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La seance est ouverte a 10 h 10. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Maintien de la paix et de la securite internationales 
Mediation et reglement des differends 

Lettre datee du 3 aout 2018, adressee au Secretaire 
general par la Representante permanente du 
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande 
du Nord aupres de l’Organisation des Nations 
Unies (S/2018/586) 

Le President ( parle en anglais) : Conformement a 
l’article 37 du reglement interieur provisoire du Conseil, 
j’invite les representants des pays ci-apres a participer 
a la presente seance : Afrique du Sud, Allemagne, 
Argentine, Armenie, Azerbaijan, Bahrein, Bangladesh, 
Belgique, Bresil, Canada, Chypre, Colombie, Cuba, 
Djibouti, Egypte, Emirats arabes unis, Espagne, Estonie, 
Fidji, Georgie, Guatemala, Haiti, Inde, Indonesie, 
Iran (Republique islamique d’), Irlande, Italie, Japon, 
Jordanie, Kenya, Libye, Liechtenstein, Lituanie, 
Malaisie, Maldives, Maroc, Mexique, Myanmar, 
Norvege, Oman, Pakistan, Philippines, Portugal, 
Qatar, Roumanie, Slovenie, Soudan, Sri Lanka, Suisse, 
Turquie, Ukraine, Venezuela (Republique bolivarienne 
du) et Viet Nam. 

Conformement a l’article 39 du reglement interieur 
provisoire du Conseil, j’invite les personnalites ci-apres, 
appelees a presenter un expose, a participer a la presente 
seance : Le reverendissime Justin Welby, archeveque de 
Canterbury; et M me Mossarat Qadeem, Cofondatrice de 
PAIMAN Alumni Trust. 

Conformement a Particle 39 du reglement 
interieur provisoire du Conseil, j’invite egalement 
S. E. M me Joanne Adamson, Chargee d’affaires par 
interim de la Delegation de l’Union europeenne aupres 
de POrganisation des Nations Unies, a participer a la 
presente seance. 

Je propose que le Conseil invite PObservateur 
permanent de l’Etat observateur du Saint-Siege aupres 
de POrganisation des Nations Unies a participer a la 
presente seance, conformement au reglement interieur 
provisoire du Conseil et a la pratique etablie a cet egard. 


II en est ainsi decide. 


Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle Pattention des membres du Conseil 
sur le document S/2018/586, qui contient le texte d’une 
lettre datee du 3 aout 2018, adressee au Secretaire 
general par la Representante permanente du Royaume- 
Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord aupres de 
POrganisation des Nations Unies, transmettant une note 
de synthese sur la question a l’examen. 

Je souhaite chaleureusement la bienvenue au 
Secretaire general, S. E. M. Antonio Guterres, a qui je 
donne la parole. 

Le Secretaire general {parle en anglais) : Les 
guerres deviennent de plus en plus complexes, tout 
comme les efforts de mediation en faveur de la paix. 
De nos jours, les conflits internes ont souvent des 
dimensions regionales et transnationales. Nombre 
d’entre eux sont caracterises par un melange fatal 
de groupes armes fragmentes et d’interets politiques 
finances par des activites criminelles. Dans differentes 
regions du monde, des conflits perdurent pendant des 
annees et des decennies, entravant le developpement 
et freinant l’exploitation du potentiel national. II est de 
plus en plus difficile de conclure des accords de paix 
globaux, qui sont en outre de plus en plus ephemeres. La 
volonte politique s’affaiblit; Pattention de la communaute 
internationale se detourne. Par exemple, depuis des 
decennies, la Republique centrafricaine connait des 
conflits nationaux et locaux qui se chevauchent, alors 
qu’une quinzaine d’accords de paix ont ete signes dans 
ce pays depuis 1997. 

Meme si la situation dans de nombreuses regions 
du monde laisse a desirer, je suis convaincu qu’il est en 
notre pouvoir de nous attaquer a ces tendances et de les 
inverser. C’est pourquoi, depuis le debut de mon mandat, 
Pune de mes principales priorites a ete d’intensifier les 
efforts diplomatiques en faveur de la paix. Comme je n’ai 
cesse de le souligner, nous devons faire de la prevention 
notre priorite. Toutefois, la prevention implique 
egalement des investissements dans la mediation, la 
consolidation de la paix et le developpement durable. 
Nous devons faire preuve d’audace et d’originalite pour 
mettre en commun les mecanismes et les capacites a 
notre disposition dans le domaine de la mediation. 

L’ONU dispose de nombreuses ressources en 
matiere de mediation, que nous deployons de diverses 
fagons. Mes envoyes et representants speciaux agissent 
par la voie de consultations, de bons offices et de 
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negotiations officielles, souvent aux cotes d’envoyes 
et de mediateurs d’organisations regionales ou d’Etats 
Membres. Ils dirigent parfois des processus politiques, 
comme en Libye ou au Yemen. Ils peuvent diriger une 
operation complexe de maintien de la paix, comme 
au Mali, ou se concentrer sur la prevention par 
l’intermediaire d’un bureau regional, comme en Afrique 
de l’Ouest. 

La cooperation avec d’autres acteurs en matiere 
de mediation est essentielle. Je voudrais citer a cet 
egard deux exemples recents. A Madagascar, mon 
Conseiller special a travaille en etroite coordination 
avec les Envoyes speciaux de l’Union africaine, 
de la Communaute de developpement de l’Afrique 
australe, de l’Union europeenne et de l’Organisation 
internationale de la Francophonie pour faciliter un 
processus de negociations pacifiques et inclusives 
dirige par les Malgaches, en vue de la tenue d’elections 
libres et justes. En Gambie, Faction coordonnee de la 
Communaute economique des Etats de l’Afrique de 
l’Ouest, de l’Union africaine, de l’ONU et des pays 
voisins a permis d’eviter une crise politique majeure et 
d’appuyer une transition democratique. 

Les membres de l’Equipe de mediateurs de reserve 
prodiguent des conseils en Republique centrafricaine 
sur les questions relatives a la justice transitionnelle, 
dans le cadre du processus de paix en cours dans ce 
pays. Au Yemen, ils participent a la mise en place du 
processus de mediation dirige par mon Envoye special. 
Au Soudan du Sud, ils ont apporte leur appui a l’Autorite 
intergouvernementale pour le developpement, qui dirige 
le processus de mediation. L’implication resolue de la 
region, en particulier des pays voisins - avec l’appui 
du Conseil de securite - a ete un element essentiel 
de l’accord conclu recemment par les dirigeants sud- 
soudanais en vue de mettre un terme au conflit. 

Des contacts discrets jouent egalement un role. 
Les pourparlers qui continuent d’etre menes avec les 
Taliban, malgre des annees de guerre et de combats, loin 
des projecteurs, permettent de preciser les positions des 
uns et des autres. Cette approche a egalement joue un 
role constructif en vue de la reprise des contacts avec 
la Republique populaire democratique de Coree. En 
outre, l’ONU travaille en collaboration avec des acteurs 
prives dans le domaine de la mediation, notamment les 
organisations non gouvernementales, qui ont parfois 
une plus grande marge de manoeuvre pour etablir des 
contacts et encourager le dialogue avec les groupes 
armes, les milices et d’autres acteurs. Par ailleurs, de 


l’Afghanistan au Zimbabwe, un grand nombre d’autres 
acteurs - organismes nationaux et groupes de la societe 
civile, notamment les organisations de femmes, les chefs 
religieux et les jeunes militants - jouent un role dans les 
efforts de mediation au niveau local et communautaire. 

Recourir a la mediation pour mettre fin aux 
conflits complexes d’aujourd’hui signifie que nous 
devons mutualiser et coordonner tous ces mecanismes. 
Nous devons egalement trouver de nouveaux moyens 
pour adopter des approches plus inclusives, qui sont 
essentielles pour que les efforts de mediation soient 
couronnes de succes. C’est ce que nous essayons de 
faire a l’ONU. Je continue d’offrir mes bons offices et 
d’intervenir personnellement chaque fois que cela peut 
apporter une valeur ajoutee, aux cotes de mes envoyes 
et representants speciaux, en faisant fond sur l’expertise 
de l’ONU dans son ensemble et de la communaute des 
mediateurs en general. 

Pour completer mes efforts et ceux de mes 
envoyes, j’ai cree le Comite consultatif de haut niveau 
charge des questions de mediation. Je salue la presence 
de l’archeveque de Canterbury parmi nous aujourd’hui, 
et je me rejouis a la perspective de cooperer avec lui 
dans le cadre de plusieurs initiatives concretes dans les 
mois a venir. Je tiens egalement a remercier l’ancien 
President nigerian Olusegun Obasanjo, membre du 
Comite consultatif de haut niveau, qui s’est rendu au 
Liberia en mon nom pour apporter son appui au transfert 
pacifique dupouvoir apres les elections de 2017. Ce n’est 
qu’un exemple parmi tant d’autres de la fa<;on dont nous 
pouvons deployer les membres du Comite consultatif de 
haut niveau pour faire avancer la cause de la prevention 
des conflits. Les membres du Comite consultatif de 
haut niveau ont de l’experience et des reseaux dans le 
domaine de la mediation, a tous les niveaux. Je compte 
sur eux pour fournir des conseils adaptes a la situation, 
pour trouver de nouveaux points d’ouverture et pour 
faciliter la creation et le renforcement des capacites de 
nos partenaires. 

Le succes des efforts de mediation et le reglement 
pacifique des differends exigent une comprehension 
approfondie des dirigeants et de leurs partisans, ainsi 
qu’une forte volonte politique. La Declaration conjointe 
de paix et d’amitie signee le mois dernier par les 
dirigeants de l’Ethiopie et de l’Erythree, apres 20 ans 
de conflit et d’impasse, est un exemple de courage 
politique, qui a deja eu des effets positifs dans l’ensemble 
de la region. Toutefois, nous devons aussi poursuivre et 
renforcer nos efforts pour alter au-dela des negociations 
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avec les elites politiques et militaires. Cela signifie 
qu’il faut agir aux niveaux infranational et local pour 
retablir la paix a partir de la base. Les autorites locales, 
la societe civile et les chefs traditionnels et religieux ont 
tous un role essentiel a jouer. Par exemple, le processus 
de la conference nationale en Libye est un processus 
inclusif et qui remonte de la base au sommet, qui a 
permis de recueillir des informations precieuses sur les 
aspirations du peuple libyen. Mes envoyes appuient les 
efforts deployes au niveau local pour regler les conflits 
communautaires au Soudan du Sud et menent des 
echanges de vues avec le Comite consultatif des femmes 
syriennes et le Bureau d’aide a la societe civile dans le 
cadre du processus syrien. EnRepublique centrafricaine, 
nous maintenons des contacts au niveau local avec les 
autorites nationales et les chefs religieux pour appuyer 
l’initiative de l’Union africaine. 

Nous investissons egalement dans une 
participation veritable et le leadership des femmes en 
ce qui concerne les processus de paix, en veillant a ce 
que les femmes soient toujours representees a la table 
des negociations et puissent faire entendre leur voix. 
J’insiste sur l’importance des processus inclusifs aupres 
de mes envoyes speciaux et j’ai nomme trois femmes 
a des postes de mediation de haut niveau ces derniers 
mois. L’emergence de reseaux regionaux de mediatrices 
est une autre evolution importante. Le Reseau des 
mediatrices de paix des pays nordiques et FemWise, 
le reseau de mediatrices de l’Union africaine, sont des 
exemples notables a cet egard. Les membres de mon 
Conseil consultatif de haut niveau sont deja en contact 
avec ces groupes. 

Dans le cadre de la mediation inclusive, il 
faut accorder davantage d’attention aux dimensions 
sexospecifiques des conflits, notamment la violence 
sexuelle liee au conflit et les effets qu’ont, selon le sexe, 
les decisions relatives a la reconstruction au lendemain 
de la guerre. Par exemple, la mise en place d’un comite 
constitutionnel au lendemain d’un conflit ou d’un 
systeme federal peut avoir des incidences importantes 
sur les femmes et leur participation. 

Nous devons egalement faire davantage pour 
etablir des contacts avec les jeunes, qui sont des agents 
incontournables du changement et des defenseurs 
de la paix. Nous notons avec satisfaction que six 
jeunes refugies ont participe en qualite d’observateurs 
au Forum de haut niveau pour la revitalisation au 
Soudan du Sud. Nous devons encourager et soutenir la 
participation des jeunes hommes et des jeunes femmes 


aux processus de paix. Nous organiserons la premiere 
conference internationale sur ce sujet a Flelsinki au 
debut de l’annee prochaine. 

Enfin, nous devrions investir dans les possibility 
de mediation et de conciliation offertes par les 
technologies de l’information. Nous sommes tous 
conscients du role que les medias sociaux peuvent jouer 
pour exacerber les divisions et provoquer l’hostilite. 
Cependant, les plates-formes sociales peuvent aussi etre 
un outil pour rassembler les communautes, stimuler le 
dialogue, partager l’information et reparer les injustices 
de l’histoire. 

Les parties au conflit sont tres au fait des divisions 
de la communaute internationale et elles en jouent. Le 
Conseil de securite occupe une place centrale dans le 
reglement des conflits, enparticulier lorsqu’il signale aux 
belligerents qu’ils doivent resoudre pacifiquement leurs 
differends. Lorsque le Conseil est uni, nous sommes tous 
plus efficaces, y compris dans nos efforts de mediation. 
Lorsque le Conseil ne parvient pas a s’unir, nos efforts 
de mediation en souffrent. Les membres du Conseil, et 
plus largement les Etats Membres, peuvent egalement 
soutenir les efforts de mediation en veillant a ce que les 
regions parlent d’une seule voix. Les messages coherents 
des organisations regionales et sous-regionales, qui 
ont l’expertise, l’experience et la capacite necessaires 
pour trouver des reponses novatrices aux defis les plus 
difficiles a relever, peuvent etre d’un grand soutien aux 
travaux du Conseil. 

Au fur et a mesure que le paysage des conflits 
a change, notre comprehension de ce qui constitue un 
processus de mediation efficace a change. Une reflexion 
novatrice sur la mediation n’est plus une option; c’est 
une necessite. J’exhorte les representants a s’engager 
en faveur d’une utilisation plus efficace de la mediation 
comme outil pour sauver et ameliorer la vie de millions 
de personnes dans le monde. 

Le President {parle en anglais ) : Je remercie le 
Secretaire general de son expose. 

Je souhaite chaleureusement la bienvenue au 
reverendissime Justin Welby, archeveque de Canterbury, 
et je lui donne la parole. 

Mgr Welby (parle anglais ) : Je tiens a remercier 
sincerement la Representante permanente du Royaume- 
Uni, S. E. Mm e Karen Pierce, pour son invitation a 
prendre la parole devant cet organe au cours de ce 
debat public sur le maintien de la paix et de la securite 
internationales. C’est egalement un grand honneur de 
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prendre la parole sous la presidence de Lord Ahmad, un 
representant exceptionnel du Gouvernement britannique. 

Je voudrais egalement exprimer mon profond 
chagrin suite a la disparition de l’un des plus grands 
serviteurs de l’ONU et de la paix, M. Kofi Annan. Sa vie 
a ete empreinte d’une vision de reconciliation et vecue 
avec une integrity personnelle qui lui acquerront une 
renommee perenne. 

C’est un privilege de suivre les paroles du 
Secretaire general. Nous n’aurions pas pu demander 
un meilleur expose liminaire pour situer le contexte 
de ce debat. J’attends avec impatience d’entendre notre 
representante de la societe civile. 

C’est un honneur pour moi d’etre ici aujourd’hui, 
en tant que memhre du Comite consultatif de haut 
niveau charge des questions de mediation et en tant 
que chef religieux au sein d’une Eglise mondiale. 
L’anglicanisme est une Eglise mondiale dont le membre 
moyen est pauvre, une femme ou une personne vivant 
dans une situation de conflit ou de post-conflit qui a les 
aspirations de toutes les personnes vulnerables, et avant 
tout un desir de paix. 

L’Eglise et les autres communautes de foi sont 
intimement presentes la ou il y a des conflits. Nous ne 
pouvons pas et ne voulons pas nous eloigner d”elles. 
Par exemple, au Soudan du Sud, les dirigeants de 
l’Eglise, y compris le chef de l’Eglise anglicane du pays, 
l’Archeveque Justin Badi Arama, jouent un role de plus 
en plus important pour faire avancer l’ensemble du 
processus de paix au-dela des obstacles actuels que les 
representants connaissent si hien. 

Cependant, la mediation ne peut etre efficace 
que lorsqu’elle s’inscrit dans le cadre de structures de 
reconciliation. La ou la mediation consiste a resoudre 
un conflit, la reconciliation est le processus de 
transformation d’un conflit violent en une coexistence 
non violente ou les communautes ont appris a se 
reconcilier avec l’histoire et apprennent que l’on peut 
avoir des disaccords. La mediation par elle-meme, 
aussi habile soit-elle, c’est comme utiliser un tuyau 
d’arrosage pour eteindre un feu de foret, alors que ce 
dont on a besoin, c’est de la pluie sur toute la region 
afin de permettre a une nouvelle vie de grandir et de 
se maintenir. 

Nous devons done completer la mediation - en 
fait, tout le cycle du conflit - dans le cadre de la 
reconciliation. La vision des fondateurs de l’ONU n’etait 
rien de moins que d’abolir les conflits. Beaucoup d’entre 


eux repondaient aux paroles de Jesus-Christ, applicahles 
a toutes les parties de la Terre, dans les Beatitudes : 
« Heureux les artisans de paix car ils seront appeles 
fils de Dieu». La vie meme de Jesus a ete donnee pour 
la cause de la paix avec Dieu, avec soi-meme et avec 
les autres. 

II y a et il y aura toujours de profondes differences 
entre les nations et a l’interieur des nations, mais les 
conditions dans lesquelles ces differences sont traitees 
aujourd’hui sont tres differentes de celles d’il y a 70 ans. 
Nous avons evite la guerre nucleaire mondiale, mais pas 
sa menace permanente. Cependant, aujourd’hui, l’ordre 
international fonde sur des regies est en difficult^. Les 
interets nationaux sont encore trop souvent autorises, 
meme dans cette salle, a triompher de la sagesse que 
ceux qui ont vecu la guerre mondiale ont acquise. 
Sans un reglement pacifique des disaccords, meme 
passionnes, aucun interet national ne peut l’emporter. 
L’avantage a court terme pour un seul interet conduit a 
une destruction a long terme pour tous par de grandes 
guerres et de petits conflits. 

La reconciliation n’est pas un acte qui arrive a la 
fin du cycle du conflit. Elle doit devenir le cadre qui nous 
permet de maintenir la paix et d’eviter que les cycles 
de conflit se repetent avec une force destructrice sans 
cesse croissante. Un entraineur de football britannique, 
un manager de l’equipe de Liverpool, a dit a son equipe 
de se venger en premier. Si nous voulons transformer le 
conflit, nous devons d’ahord nous reconcilier. 

Je demande aux representants si les approches 
adoptees actuellement en matiere de reconciliation sont 
adequates, en particulier l’utilisation de sources locales, 
religieuses et traditionnelles de retablissement de la paix? 
Meme en ces temps d’incertitude et de recrudescence 
des rivalries internationales, pour le hien de la paix, 
nous devons investir dans la reconciliation et apprendre 
a soutenir la transformation des relations humaines. 

Le role qu’une institution comme l’Eglise joue a 
cet egard est important. Les institutions religieuses sont 
souvent les seules institutions qui fonctionnent dans une 
situation fragile ou avant un conflit. Elies sont presentes 
avant, pendant et apres le conflit. Elies fournissent des 
avertissements precoces des signes de conflit dans les 
communautes. Travailler avec et par l’intermediaire 
d’institutions religieuses et autres pour fournir des 
cadres de reconciliation preventive peut empecher que 
les conflits ne deviennent violents ou ne reviennent a 
la violence. Cela peut les mettre sur un autre chemin. 
Leur travail est fait par les jeunes et les personnes agees, 
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par les femmes et les hommes et par les riches et les 
pauvres. Elies recherchent la paix des peuples. 

Si nous pouvons apprendre a placer la 
transformation des conflits dans un cadre de 
reconciliation, y compris au niveau local et pas 
seulement par les elites dans les conferences, nous nous 
ouvrons la possibility de travailler ensemble de maniere 
nouvelle et plus efficace dans nos efforts en faveur de 
la paix, comme le Secretaire general vient de le dire. 
Nous permettons a la mediation d’etre des ordres de 
grandeur plus efficaces. Comme je l’ai deja dit, l’ONU 
est l’exemple le plus extraordinaire d’un cadre de 
reconciliation, mais ce cadre doit etre integre dans les 
methodes de travail et d’analyse actuelles. 

Une strategic de reconciliation interorganisations 
et interdepartementale, appuyee par les ressources 
necessaires, ouvrira les methodes de travail actuelles a 
de nouvelles fagon s novatrices de negocier des strategies 
de paix, offrant davantage d’options dans un systeme 
international de plus en plus complexe. II y a deja 
beaucoup de bon travail en cours. Le travail du Groupe 
de l’appui a la mediation, qui fournit egalement un 
excellent appui du Secretariat au Comite consultatif de 
haut niveau, est vital. Le Comite consultatif lui-meme 
est une etape importante et novatrice vers une nouvelle 
fagon d’aborder la transformation des conflits. 

Le partenariat entre les bureaux des Nations 
Unies et des groupes, tels que le Reseau des artisans 
de la paix traditionnels et religieux (Network for 
Traditional and Religious Peacemakers), aide a batir 
une comprehension commune. Le travail du Conseiller 
special du Secretaire general pour la prevention du 
genocide, en particulier Elaboration du Plan d’action 
a l’intention des responsables et des acteurs religieux 
en vue de prevenir l’incitation a la violence pouvant 
conduire a des atrocites criminelles, fournit un cadre 
important sur la maniere dont les communautes 
religieuses doivent contribuer a prevenir l’escalade des 
conflits. Je tiens egalement a saluer le travail important 
de l’Equipe speciale interinstitutions sur la religion et le 
developpement des Nations Unies. 

Toutefois, il est grand temps que l’ONU aille au- 
dela de ces efforts encore fragmentes. La reconciliation 
transformatrice doit etre au cceur de l’edification 
de partenariats entre l’ONU et les communautes 
religieuses. Je tiens a assurer le Secretaire general de 
mon appui dans cette tache. J’ai le privilege d’avoir 
reuni dans mon bureau une equipe qui tire deja des 
legons des experiences passees. Bon nombre de ses 


membres ont travaille avec les Nations Unies. Ensemble, 
nous pouvons tendre la main a nos homologues d’autres 
confessions pour encourager leur participation et leur 
soutien, comme ils le font deja. Telle est notre offre de 
collaboration a l’ONU en ces temps de douleur mondiale. 

De vastes etendues de territoire a travers le monde 
sont violemment disputees dans des situations ou le 
Gouvernement a echoue. Ce sont des espaces gouvernes 
differemment qui ne sont places sous l’autorite d’aucun 
gouvernement officiel. Meme la, les eglises et autres 
groupes confessionnels, qui ont parfois une existence 
precaire, fournissent une lueur d’espoir et une forme de 
mediation dans ces contextes extremement difficiles. 
Alors que nous reflechissons a des approches nouvelles 
et novatrices de la prevention des conflits, c’est la un 
exemple de la fagon dont l’ONU, les Etats Membres et 
les acteurs religieux peuvent etre des allies et obtenir 
des resultats porteurs de transformation. 

Comme le Secretaire general l’a declare, la 
participation des femmes et des jeunes a la mediation 
et a la transformation des conflits est un element clef 
du succes. Au sein de la communaute anglicane, nous 
avons mis au point un programme appele Women on the 
Front Line (Les femmes en premiere ligne), qui offre 
aux femmes appui et renforcement des capacites dans 
leur contexte. II a deja ete mis en oeuvre dans plusieurs 
endroits qui se trouvent en proie a de graves conflits. II 
devra etre complete par un programme pour les jeunes 
sur la ligne de front, ainsi que le Conseil l’a souligne 
en 2000. Au debut de cette annee, j’ai organise a 
Londres un Forum des artisans de la paix en devenir, 
qui a rassemble 50 jeunes chretiens et musulmans du 
monde entier pour parler de la reconciliation preventive 
et apprendre comment assumer un role de chef de file 
dans le cadre de la consolidation de la paix. Le travail 
remarquable accompli par mes collegues a ouvert aux 
participants de nouveaux horizons et leur a permis 
d’acceder a des visions de la paix qui seront pour eux 
source d’inspiration. Ils serviront la paix pendant de 
nombreuses annees a venir. 

Pour terminer, je remercie une fois encore 
le Royaume-Uni de l’occasion qui m’est donnee de 
m’adresser au Conseil de securite dans le debat public 
d’aujourd’hui. Je remercie le Secretaire general de son 
leadership sur cette question et de sa volonte d’adopter 
des mesures novatrices pour trouver de nouvelles fagons 
de travailler. A l’heure ou l’Organisation des Nations 
Unies examine et denonce les horreurs commises au 
Myanmar, cela nous rappelle que les conflits detruisent 
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la dignite, l’espoir et tous nos reves les meilleurs et sont 
souvent insolubles. Je remercie tous ceux qui prendront la 
parole aujourd’hui au nom de leurs Etats, mais j’exhorte 
aussi et surtout le Conseil de securite a s’engager en 
faveur de ce processus de transformation des conflits 
violents en disaccords constructifs et non violents pour 
parvenir, a terme, a une approche veritablement inclusive 
de la participation a la mediation et a la reconciliation, 
aujourd’hui et pour les generations futures. 

Le President {parle en anglais ) : Je remercie le 
reverendissime de son expose tres instructif et pointu. 

Je donne maintenant la parole a M me Qadeem. 

M me Qadeem(j?ar/een anglais ): C’estunhonneur 
pour moi d’etre ici au Conseil de securite aujourd’hui. 
Je remercie le Royaume-Uni de me donner l’occasion 
de prendre la parole sur cette importante question. Je 
voudrais axer mon intervention sur le role des femmes 
dans la mediation. 

Comme les membres le savent, depuis 18 ans, 
nous, femmes praticiennes et strateges de la paix qui 
travaillons sur les lignes de front des conflits les plus 
complexes au monde aujourd’hui, avons appele, reclame 
et demande a etre reconnues et inclues dans les processus 
de paix et les negociations de paix que les Puissances 
mondiales parrainent et facilitent. Toutefois, en depit 
des discours de soutien et meme des resolutions et plans 
d’action nationaux que les Etats ont adoptes, nous, les 
femmes, restons largement en marge. Pourquoi? 

Je voudrais tout d’abord evoquer certaines 
idees fausses. Tres souvent, nous entendons dire que 
l’exclusion des femmes est une question culturelle 
et qu’elles ne peuvent pas jouer un role de mediation 
dans un conflit particulier en raison de facteurs 
culturels locaux. Toutefois, si tel etait le cas, il y aurait 
certainement de grandes differences entre, par exemple, 
le Nepal et la Colombie. En effet, ils ne partagent pas 
la meme culture. L’exclusion des femmes n’est pas une 
question de culture; c’est une question de pouvoir. Nous 
entendons egalement remettre en question l’integrite ou 
la legitimite des coalitions de femmes pour la paix. Pour 
dire les choses franchement, comme il est suggere dans 
Better Peace Tool, une des brochures elaborees par le 
Reseau international d’action de la societe civile , nous 
devons recadrer la question. Pourquoi le fait de prendre 
les armes ou de menacer de recourir a la violence 
devrait-il etre le seul billet d’entree pour participer a des 
pourparlers de paix? Si nous voulons vraiment parvenir 
a la paix, nous avons egalement besoin d’acteurs de 


la paix, notamment la societe civile et les travailleurs 
humanitaires. Ou que nous regardions au niveau local, 
ce sont les femmes qui font le gros du travail. 

Peut-etre est-ce parce que nous pensons 
qu’un mediateur est quelqu’un qui a du pouvoir et de 
l’autorite - des termes qui sont par nature masculins - et 
qui est capable d’admonester les parties ou de les pousser 
a faire des compromis. Si les guerres et les conflits que 
nous connaissons aujourd’hui etaient similaires a ceux 
du XIX e ou du XX e siecle, peut-etre que cette forme de 
mediation avec tous les apparats du pouvoir serait la seule 
solution. Mais les conflits d’aujourd’hui sont differents. 
Nous sommes face a une proliferation d’acteurs, qui sont 
souvent locaux. Tant d’acteurs clefs sont souvent caches 

et, pour dire les choses franchement, inaccessibles aux 
envoyes de l’ONU. Si le Conseil veut vraiment mettre 
fin aux guerres, il faut reconnaitre leur complexite. 
Il s’agit la d’une premiere etape fondamentale pour 
concevoir des processus de mediation qui traitent cette 
complexite en s’appuyant sur les vastes ressources dont 
nous disposons en tant qu’acteurs locaux et, notamment, 
en tant que femmes. 

D’aucuns sont peut-etre sceptiques et se 
demandent comment les femmes peuvent parler a des 
groupes extremistes violents, tels que Boko Haram, les 
Tigres de liberation de l’Eelam tamoul ou les Taliban, 
qui sont des acteurs typiques des guerres d’aujourd’hui. 
Il y a des annees, notre sceur Visaka de Sri Lanka a 
emmene avec elle sept autres meres de soldats disparus, 
comme elle, pour rencontrer les Tigres de liberation. 
Apres les avoir convaincus, elle a negocie un cessez- 
le-feu, suivi de pourparlers de paix entre ce groupe et 
le Gouvernement sri-lankais. A Hodeida, des femmes 
yemenites ont sauve de nombreuses vies en premiere ligne 
d’une guerre devastatrice, dans laquelle les populations 
sont totalement assiegees. Food for Humanity, une 
organisation dirigee par une femme et partenaire de 
notre coalition, la Women’s Alliance for Security 
Leadership, a pu servir de mediateur et convaincre les 
parties au conflit d’autoriser les gens a quitter la zone. 
Elle a egalement fourni une aide humanitaire apres le 
retrait de la Croix-Rouge au debut du mois de juin. 

Je voudrais faire part de ma propre experience 
au Pakistan. Dans Tune des zones les plus durement 
touchees par l’extremisme violent et la riposte de l’armee, 
la ou nul n’oserait se presenter devant les Taliban, j’ai 

eu, par necessite, un dialogue avec leurs dirigeants. 
Pour nous qui travaillons et vivons au niveau local, 
il n’y a pas d’autre option. J’ai trouve le courage non 
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seulement de leur parler et de les persuader de liberer 
les membres de mon equipe qu’ils avaient captures parce 
qu’ils menaient des projets d’education et de sante, mais 
j’ai egalement saisi cette occasion pour leur demander 
d’appuyer la mise en oeuvre de ces projets. Voila ce 
qu’on entend par mediation. J’ai constate que dans le 
domaine de la mediation, il est essentiel de parler a la 
part d’humanite qui est en chacun de nous. Croyez-moi, 
cela fait tomber des barrieres et permet d’accomplir des 
miracles. Je n’essentialise pas les femmes ni ne dis que 
toutes les femmes peuvent le faire. Je parle des femmes, 
telles que les membres de la Women’s Alliance, qui ont 
une vision extraordinaire, le courage et les competences 
necessaires pour s’engager dans ce travail si dangereux. 

Souvent, on nous pose la question de savoir 
quelles sont les femmes les plus a meme de faire 
ce travail? Ici aussi, la brochure Better Peace Tool 
du Reseau international d’action de la societe civile 
donne la reponse : les organisations de femmes ayant 
certaines valeurs fondamentales; les femmes qui ont les 
competences et les connaissances pertinentes pour les 
negociations et l’ordre du jour en question; les femmes 
qui savent raconter des histoires pour humaniser le 
potentiel d’une situation; les femmes qui font preuve 
d’imagination dans leur reflexion afin de creer de 
nouvelles possibility dans les realties culturelles; les 
femmes sachant rediger un accord efficace; les femmes 
qui sont sures d’elles et perseverantes; les femmes ayant 
des qualites d’encadrement et pas d’ego. 

Pour finir, je voudrais enoncer quelques 
enseignements que j’ai tires de mes experiences de 
mediation et d’exemples de nombreuses femmes 
mediatrices et artisans de la paix dans le monde. En 
depit de tous les obstacles institutionnels, culturels 
et structurels, les roles de mediation des femmes au 
niveau informel ont souvent servi de modeles pour les 
negociations. Une raison en est que les femmes ont un 
lien different avec les communautes, les families et les 
menages qui peut etre particulierement utile pour la 
consolidation de la paix a l’echelon local. 

Les femmes accordent egalement un poids relatif 
plus important que les hommes aux aspects specifiques 
aux interactions de la mediation et considerent souvent 
que la plupart des negociations incluent une dimension 
relationnelle, meme dans les contextes les plus difficiles. 
Qu’il s’agisse d’intervenir aupres des membres de la 
famille susceptibles de combattre au sein de groupes 
armes, de plaider pour les referendums associes aux 
accords de paix ou de servir de systeme d’alerte rapide 


pour la prevention des conflits, les femmes forment le 
socle local des processus de consolidation de la paix. 
Dans le contexte des conflits internationaux, nous 
savons tous que l’accent mis sur les aspects relationnels 
et l’equite dans la repartition des roles sont des elements 
precieux pour parvenir a une paix durable. 

Les femmes doivent etre associees aux processus 
de mediation et de paix parce que, fondamentalement, 
leur participation est une question d’equite et d’egalite. 
Leur participation importe parce que les negociations 
de paix et les accords qui en resultent definissent la 
structure et la conception de la reconstruction et des 
politiques d’apres-conflit, comme vient de le mentionner 
le Secretaire general, lesquelles ne concernent pas 
seulement la vie des femmes mais celle de la societe 
dans son ensemble. Les mediatrices peuvent faire en 
sorte que les processus et les accords fassent une place 
plus grande aux femmes et gagnent ainsi en globalite et 
en legitimite. Par exemple, elles peuvent exiger qu’ils 
comprennent des dispositions sur la violence a l’egard 
des femmes et sur les droits des femmes en termes de 
citoyennete ou de participation dans les organes de 
transition et de mise en oeuvre. 

L’engagement des femmes est particulierement 
important pour la mediation des processus dits de 
diplomatic parallele ou de personne a personne 
au niveau des communautes. Les femmes savent 
parfaitement utiliser le pouvoir de convaincre et rendre 
la communication plus humaine pour creer des processus 
plus ouverts et plus souples. Les talents federateurs des 
femmes et le fait qu’elles sont tournees vers l’avenir 
peuvent aider les parties a unir leurs efforts pour trouver 
un accord dans l’interet general. 

On part souvent du principe que les femmes ne 
represented que les femmes et qu’elles n’apportent 
aucune experience ou d’expertise sur d’autres questions. 
Cela a pour effet de mettre les femmes a l’ecart et de ne 
solliciter leurs points devueque sur des questions sociales 
ou communautaires. Or c’est faux. Mon experience au 
sein de la Women's Alliance for Security Leadership, 
qui m’a permis d’interagir avec des femmes architectes 
de la paix, m’a enseigne que les femmes mediatrices 
commencent strategiquement par les questions moins 
epineuses - c’est-a-dire les questions societales qui 
touchent tout le monde - et recherchent le consensus, 
avant de s’attaquer aux questions fondamentales, comme 
la demilitarisation et la desescalade, afin de transformer 
completement les jeunes et les femmes radicalises. Les 
femmes doivent etre incluses dans les processus de 
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mediation officiels si l’on veut parvenir a plus d’egalite 
entre les sexes au sein de la societe et de ses institutions, 
et rendre la paix plus durable pour tous - hommes, 
femmes, enfants, Etats et citoyens. 

Je crois que les femmes ont des competences et 
une experience a tous les niveaux de la mediation et de 
la consolidation de la paix, mais qu’on ne fait pas appel 
aux femmes qualifiees pour le travail de mediation. Je 
suis convaincue que le Reseau de femmes mediatrices 
du Commonwealth, recemment mis en place, offrira aux 
femmes le systeme de parrainage et un appui structurel 
dont elles ont tant besoin pour beneficier d’un mentorat, 
de conseils et d’un acces a des nouvelles experiences 
pratiques qui les aideront a etre plus competitives, a 
avoir davantage confiance en elles et a accroitre leur 
capacite d’assumer des roles de leadership et des postes 
a haute responsabilite. 

On observe aujourd’hui que les conflits se 
prolongent et se metastasent par-dela les frontieres et les 
continents. J’ai une question. Combien de temps encore 
le monde peut-il vraiment se permettre d’exclure celles 
et ceux d’entre nous qui sont en premiere ligne s’agissant 
de batir la paix? 

Idealement, les processus de paix devraient se 
derouler entre deux parties principales - par exemple, 
deux nations, avec un mediateur. Des lignes de cessez- 
le-feu devraient pouvoir etre tracees et les combattants 
devraient pouvoir rentrer chez eux au sein de leurs 
communautes. Mais nous ne vivons pas dans un monde 
ideal. Nos guerres sont complexes et multiformes. Nos 
processus de paix doivent etre ancres dans cette realite. 
II est temps de valoriser, de reconnaitre et de solliciter 
les conseils des femmes qui font deja de la mediation 
sur le terrain et qui ont acces aux parties et jouissent de 
leur confiance, que ce soit au Pakistan, en Afghanistan, 
au Yemen ou en Syrie. Ce n’est qu’ensemble que nous 
pourrons promouvoir une paix juste et durable. 

Le President {parle en anglais ) : Je remercie 
M me Qadeem de son expose. 

Je vais maintenant faire une declaration en 
ma qualite de Ministre pour le Commonwealth et les 
Nations Unies du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 
d’lrlande du Nord. 

En janvier 2017, le Secretaire general a lance un 
defi au Conseil de securite. II a pose la question de savoir 
comment nous pouvions utiliser plus efficacement les 
pouvoirs que nous confere le Chapitre VI de la Charte 
des Nations Unies pour prevenir les conflits (voir 


S/PV.7857). Bien que le Chapitre VI ne se limite pas 
a la mediation, celle-ci est un element important de la 
reponse. Le Conseil de securite est souvent le mieux 
place pour appuyer les efforts de mediation visant a 
prevenir et meme a regler les conflits. Mais le Conseil 
est loin d’etre le seul acteur. 

La complexity des conflits modernes, dont le 
Secretaire general et d’autres ont deja parle, signifie 
que pour prevenir la violence ou y mettre fin, il faut 
une approche concertee de la part de tout un semble 
d’acteurs, tant au sein du systeme des Nations Unies 
qu’en dehors. Parmi ces acteurs, il y a notamment les 
organisations regionales et sous-regionales, la societe 
civile, les chefs religieux et, comme nous venons de 
l’entendre, les reseaux de mediation des femmes. 

Je suis done ravi et heureux que nous ayons 
entendu aujourd’hui les representants de ces groupes. Je 
tiens a remercier tout particulierement l’archeveque de 
Canterbury et M me Mossarat Qadeem pour les exposes 
tres instructifs, pointus et reflechis qu’ils ont presentes 
au Conseil aujourd’hui. Comme l’a dit M me Qadeem, 
dans le retablissement de la paix, dans le reglement des 
conflits, nous devons nous adresser a la part d’humanite 
qui est en chacun de nous et, pour reprendre une phrase 
utilisee par l’archeveque de Canterbury, ce n’est qu’alors 
que nous parviendrons a la « paix des peuples ». 

Au Royaume-Uni, nous avons fait l’experience 
directe de l’importance de la mediation. Les divisions 
et la violence en Irlande du Nord ont necessity des 
annees de negociations intenses pour etre resolues et 
ont finalement pris fin avec la signature de l’Accord 
de Belfast, egalement connu sous le nom d’Accord du 
vendredi saint, en 1998. Cela montre la valeur du travail 
de mediation axe sur la patience et la perseverance, et 
les 20 annees de paix qui ont suivi illustrent clairement 
pourquoi nous devons soutenir pleinement les efforts 
de mediation. 

Aujourd’hui, lorsqu’on regarde autour du monde, 
au Yemen et en Libye, Martin Griffiths et Ghassan 
Salame dirigent les efforts visant a faciliter le reglement 
pacifique de certains des conflits les plus complexes et 
les plus anciens qui soient, des conflits qui ont coute cher 
en vies humaines. Mais nous ne devons pas commettre 
l’erreur de penser que la mediation ne fonctionne qu’au 
niveau national. Dans des pays comme la Republique 
centrafricaine et le Mali, nous avons pu voir l’importance 
de la mediation au niveau communautaire menee ou 
facilitee par les missions de maintien de la paix. 
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En Republique centrafricaine, la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation en Republique centrafricaine (MINUSCA) 
a facilite avec succes la mediation entre les groupes 
armes dans plusieurs regions du pays, a l’image par 
exemple de l’accord signe dans la ville de Bouar en 
decembre 2017. La MINUSCA participe egalement au 
renforcement des capacites locales de reglement des 
conflits, a l’instauration d’un climat de confiance entre 
les communautes et a la promotion de la participation 
des femmes et des jeunes. 

Au Mali, le mandat de la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour 
la stabilisation au Mali reconnait l’importance de 
l’engagement communautaire et de la mediation locale. 
C’est un element essentiel pour proteger les civils et 
stabiliser les communautes et le pays. Cela a permis de 
former 703 mediateurs, dont 225 femmes, qui ont ensuite 
siege dans les groupes de mediation communautaires. 

De maniere plus generale, l’ONU a bien progresse 
ces 10 dernieres annees s’agissant de professionnaliser 
et de renforcer son role de mediation avec la creation du 
Groupe de l’appui a la mediation en 2006, de l’Equipe de 
mediateurs de reserve en 2008 et du Comite consultatif 
de haut niveau charge des questions de mediation en 
2017. Les missions politiques speciales des Nations 
Unies jouent un role quasiment sans egal en matiere 
de promotion et d’appui au dialogue et a la prevention 
des conflits. 

Rappelons-nous par exemple ce qui s’est passe 
au mois de decembre dernier. M. Olusegun Obasanjo, 
ancien President du Nigeria et membre du Comite 
consultatif de haut niveau, comme nous l’a rappele 
le Secretaire general, s’est rendu au Liberia au nom 
du Secretaire general en signe d’appui au premier 
transfert pacifique du pouvoir de l’histoire du Liberia. 
II y a done deja beaucoup de choses dont nous pouvons 
etre fiers s’agissant de nos accomplissements. Mais 
lorsqu’on reflechit au chemin parcouru, il est tout aussi 
important de reconnaitre que nous pouvons encore faire 
bien davantage. 

II nous faut maintenant regarder vers la prochaine 
decennie et faire face a la nature changeante des 
conflits, a leur complexite et au nombre croissant 
d’agents de mediation. Le Royaume-Uni estime que le 
Conseil de securite a un important role charniere a jouer 
en la matiere. Nous devons considerer que la mediation 
fait partie de l’outillage que le Conseil utilise pour 
prevenir et regler les conflits. II s’agit notamment de 


travailler efficacement avec les mediateurs appartenant 
a des organisations regionales et sous-regionales. Nous 
nous felicitons done que les Nations Unies travaillent a 
renforcer leur capacite dans ce domaine particulier. II 
s’agit aussi d’envisager le reglement et la mediation des 
conflits quand nous delivrons un mandat aux missions de 
maintien de la paix et aux missions politiques speciales. 
Nous devons tirer les enseignements des exemples du 
Mali et de la Republique centrafricaine et veiller a ce que 
le soutien a la mediation dispose des ressources voulues. 

Dernier point et non le moindre, comme nous 
l’avons deja entendu et comme il est precise dans la 
resolution 1325 (2000), nous devons absolument garantir 
la pleine participation des femmes, sur un pied d’egalite, 
au reglement des conflits en tant que dirigeantes et 
decideuses aux niveaux national et local. La participation 
des femmes ne doit pas etre facultative : c’est un point 
central du reglement des conflits, c’est le secret d’assurer 
le reglement des conflits et une paix durable. C’est une 
question de garantir le respect des droits de l’homme et 
l’egalite des sexes. Comme nous le savons tous - et nous 
devons y reflechir -, cela est demontre par les donnees 
d’experience. Si l’on examine les travaux de recherche, 
ils confirment aussi que la participation des femmes au 
maintien de la paix augmente la probability que la paix 
dure plus longtemps. Nous saluons done les efforts du 
Secretaire general pour promouvoir la parite des sexes a 
l’ONU, mais nous reconnaissons aussi qu’il appartient a 
nous tous - systeme des Nations Unies, Etats Membres, 
societe civile et dirigeants religieux - de faire davantage 
pour promouvoir la participation des femmes a la 
prevention et au reglement des conflits a tous les niveaux, 
notamment en nommant des femmes mediatrices. 

Qu’il me soit permis de donner au Conseil 
l’assuranceque le Royaume-Uni prendsesresponsabilites 
fort serieusement, et c’est pourquoi nous allouons 
1,6 million de livres a la mise en place du reseau de 
Femmes mediatrices a travers le Commonwealth, auquel 
M me Mossarat Qadeem a fait allusion. Bien sur, la voix 
des jeunes doit aussi etre entendue. Il est clair que la 
nature des conflits evolue et, a mesure qu’elle evolue, la 
mediation sera plus necessaire que jamais. Les Nations 
Unies doivent etre pretes a garantir qu’elles seront 
egales a leur tache. J’assure tous mes collegues et les 
Etats Membres, au sein du systeme des Nations Unies 
et au-dela, que le Royaume-Uni demeurera determine 
a soutenir le Secretaire general dans ses efforts et 
qu’il sera avant tout soucieux de professionnaliser et 
amplifier l’approche des Nations Unies a la mediation, 
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les femmes yjouant a juste titre leur role charniere, dans 
sa plenitude et sur un pied d’egalite. 

Je reprends maintenant mes fonctions de 
Presidente du Conseil. 

Je donne maintenant la parole aux autres membres 
du Conseil de securite. 

M. Esono Mbengono (Guinee equatoriale) (parle 
en espagnol ) : Je commence par remercier le Royaume- 
Uni d’avoir organise cet important debat public 
sur le theme « Maintien de la paix et de la securite 
internationales : mediation et reglement des differends ». 
Nous remercions aussi le Secretaire general pour son 
expose riche d’informations sur ce sujet. En outre, 
nous sommes tres reconnaissants de leurs exposes au 
reverendisse Justin Melby, archeveque de Canterbury, 
et a M me Mossarat Qadeem. 

Je prononce la presente declaration au nom 
des trois membres africains non permanents du 
Conseil de securite : la Cote d’Ivoire, l’Ethiopie et la 
Guinee equatoriale. 

Bien que la mediation soit l’une des methodes 
de reglement des conflits les plus utilisees par la 
communaute internationale, il y a presque 10 ans que le 
Conseil de securite en avait officiellement debattu (voir 
S/PV. 6108). Le debat d’aujourd’hui sur la mediation et 
le reglement des conflits est fort opportun. II est aussi 
extremement approprie, vu l’importance croissante de la 
mediation, pour repondre a certains des conflits eternels 
que connait le monde. 

En tant que principal organe responsable du 
maintien de la paix et de la securite internationales, le 
Conseil de securite a un role special a jouer s’agissant 
de promouvoir efficacement un reglement pacifique aux 
differends. Encore plus important est aujourd’hui sonrole 
s’agissant de garantir que les efforts de mediation - qu’ils 
soient conduits par les Nations Unies, les organisations 
regionales ou les Etats Membres - regoivent l’appui 
politique necessaire. Ceci est particulierement evident 
a un moment ou la primaute du politique devient un 
principe directeur dans la formulation et l’execution des 
mandats d’operations de paix. 

Sans nul doute, l’appel du Secretaire general a 
une resurgence de la diplomatic au service de la paix 
et la priorite qu’il donne a la prevention des conflits ont 
pris du relief depuis qu’il a assume la plus haute fonction 
de l’ONU. Etant donne les immenses defis a la paix et 
la securite que nous affrontons aujourd’hui, donner 


priorite a la mediation constitue a peine une option. 
A cet egard, nous sommes encourages de voir que 
l’Assemblee generale a adopte le processus de reforme 
du Secretaire general, qui donne priorite a la prevention 
et au maintien de la paix comme ses objectifs supremes. 
Nous reconnaissons aussi l’importance du Conseil 
consultatif de haut niveau sur la mediation, cree par le 
Secretaire general, et du role de ses membres s’agissant 
de completer ses bons offices, exerces notamment a 
travers les Envoye speciaux, les bureaux regionaux et 
les missions politiques sur le terrain. 

De meme, nous nous felicitons de la grande 
importance que le Secretaire general attache u role des 
organisations regionales en matiere de mediation. Les 
defis actuels a la securite mondiale sont si complexes 
et solidaires que l’ONU et le Conseil de securite ne 
suffisent pas a les affronter. Ces defis ne se limitent 
pas a une seule zone geographique, ils ignorent les 
frontieres des Etats et les limites des continents. C’est 
pourquoi la cooperation entre les Nations Unies et les 
organisations regionales comme l’Union africaine, telles 
que definies au Chapitre VIII de la Charte des Nations 
Unies, demeure indispensable, aujourd’hui peut-etre 
plus que jamais. 

C’est particulierement vrai alors que le 
multilateralisme est de plus en plus mis en question 
et qu’un engagement mondial renouvele a la securite 
collective et au reglement pacifique des differends, 
notamment par la mediation, est plus que jamais 
necessaire. A titre d’exemple, nous soulignons le role 
important qu’ont regulierement joue la Communaute 
economique des Etats d’Afrique de l’Ouest, l’Autorite 
intergouvernementale pour le developpement, la 
Communaute economique des Etats d’Afrique centrale 
et d’autres organisations dans le domaine de la 
mediation et du reglement des conflits, comme l’ont 
recemment illustre les interventions regionales dans 
les crises de la Gambie, de la Guinee-Bissau, du Sud- 
Soudan et de la Republique centrafricaine, parmi 
d’autres. L’Article 4 e) de l’Acte constitutif de l’Union 
africaine appelle au reglement pacifique des conflits 
entre Etats membres de l’Union, point egalement 
detaille a l’Article 3 du Protocole relatif a la creation du 
Conseil de paix et de securite de l’Union africaine. Dans 
ce contexte, l’Union africaine a ameliore son role et ses 
activites de mediation ces dernieres annees. 

II y a une vingtaine d’envoyes speciaux, 
representants et mediateurs de l’Union africaine deployes 
dans des pays en situation de conflit et d’apres-conflit 


18-26971 


11/84 



S/P V. 8334 


Maintien de la paix et de la securite internationales 


29/08/2018 


a travers tout le continent. Un groupe d’appui a la 
mediation a aussi ete cree pour renforcer les capacites 
des mediateurs de l’Union africaine. Nous pensons que 
les Nations Unies doivent continuer a offrir leur appui 
diversifie afin de renforcer le role de mediation de 
l’Union africaine et d’assurer une cooperation accrue 
en collaborant etroitement avec les envoyes speciaux, 
representants et mediateurs de l’Union africaine sur le 
terrain. II importe aussi de continuer a encourager et 
intensifier la pratique suivie par le Conseil d’inviter 
les envoyes speciaux, representants et mediateurs de 
l’Union africaine a des exposes publics, debats publics 
et debats informels interactifs. 

Considerant l’important role que les femmes 
peuvent jouer dans la mediation et la sensibilisation 
d’autres femmes, comme il est reconnu dans la 
resolution 1325 (2000), il est capital et opportun de 
renforcer les structures regionales et internationales en 
y incluant des femmes, qui apportent aux negociations 
les qualites necessaires pour remplir l’importante tache 
qu’est la mediation. Le Reseau des femmes d’influence 
en Afrique est un bon exemple de l’elan considerable 
que cette demarche peut insuffler a la mediation. 

Pour terminer, je dirai que les efforts de 
mediation que deploie l’Union africaine pour atteindre 
l’objectif admirable de faire taire les armes en Afrique 
sont complementaires du programme de prevention 
de l’ONU. C’est pourquoi il est tres judicieux de 
collaborer avec l’Union africaine et de l’appuyer dans 
sa quete pour parvenir a ce noble objectif. Des debats 
importants ont deja eu lieu sur cette question a la 
douzieme reunion consultative annuelle conjointe entre 
les membres du Conseil de securite et ceux du Conseil 
de paix et de securite de I’Union africaine, et, puisque 
que nous sommes l’un des trois pays africains membres 
du Conseil de securite, nous entendons profiter de ce 
debat dans les prochains mois pour continuer a explorer 
les possibilites de cooperation entre l’ONU et 1’Union 
africaine a cet egard. 

M me Cordova Soria (Etat plurinational de 
Bolivie) {parle en espagnol) : Nous remercions 
la presidence britannique d’avoir organise cette 
importante seance. Nous tenons egalement a remercier 
le Secretaire general Antonio Guterres de son expose, et 
nous saisissons cette occasion pour reiterer notre ferme 
appui au programme de prevention des conflits qu’il est 
en train de mettre en oeuvre. Nous remercions enfin le 
reverendissime Justin Welby, archeveque de Canterbury, 
et M me Mossarat Qadeem de leurs exposes motivants. 


Le nombre alarmant de conflits armes dans le 
monde, le nombre de victimes dues a ces conflits et 
le nombre de personnes deplacees de force, ainsi que 
les risques de famine associes a ces conflits justifient 
amplement que la communaute internationale unisse 
ses forces pour trouver une solution a ces situations. 
La Bolivie, qui est determinee a respecter le droit 
international et a promouvoir une culture de paix, 
plaide en toutes circonstances pour que le reglement 
des differends fasse appel a des moyens pacifiques, 
notamment la negociation, l’enquete, la mediation, 
la conciliation, l’arbitrage, le reglement judiciaire 
et le recours aux organismes ou accords regionaux, 
conformement a l’Article 33 du chapitre VI de la Charte 
des Nations Unies. 

Dans ce sens, nous apprecions et saluons les 
efforts du Secretaire general et la determination dont il 
fait preuve pour donner la priorite a la prevention des 
conflits et faire en sorte qu’elle oriente les travaux de 
l’ensemble du systeme des Nations Unies, et pour mettre 
l’accent sur la mediation, instrument clef a cet effet. 
Dans ce cadre, le rapport du Secretaire general sur les 
activites menees par l’Organisation des Nations Unies 
pour favoriser le recours a la mediation (A/72/115) est 
un element important pour comprendre les progres 
enregistres par le Secretariat, ses activites et, surtout, 
les difficultes auxquelles il se heurte dans ses efforts 
pour appuyer la mediation en tant qu’outil aussi bien de 
prevention que de reglement des conflits. 

La mediation doit etre un processus ou 
predominent le compromis et la connaissance des 
specificites historiques, culturelles et politiques 
dans lesquelles s’inscrivent le conflit et les parties en 
presence. Pour que ce processus soit couronne de succes 
et viable a terme, la participation et la volonte politique 
des parties au conflit sont fondamentales. De meme, 
la participation de tous les segments de la societe, en 
particulier des femmes et des jeunes, est indispensable 
a la reussite d’un processus de mediation, quel qu’il 
soit. A cet egard, nous appuyons les efforts deployes par 
le Secretaire general pour elargir le cercle de femmes 
mediatrices qu’il designe comme ses envoyees speciales 
ou personnelles. 

La seule mediation susceptible de porter des 
fruits est celle qui ne recourt pas a la menace ou a 
l’emploi de la force, ni a l’imposition de conditions, 
mais qui s’emploie a rapprocher les positions des 
parties et cherche un terrain d’entente et des solutions 
mutuellement acceptables. Cela etant pose, le role des 
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mediateurs doit etre marque par une neutrality et une 
impartiality totales. De meme, l’appropriation nationale 
et les ’mesures de confiance entre les parties sont des 
elements qui renforcent les processus de mediation. 

Pour etre efficaces, les efforts de mediation 
doivent s’inscrire dans un environnement operationnel, 
logistique, securitaire, administratif et financier stable 
et constant. Nous sommes convaincus que les differents 
organismes des Nations Unies peuvent appuyer les efforts 
de mediation en fonction de leurs atouts et competences 
thematiques et de leur emplacement regional. A cet 
egard, il faut que ces efforts soient coordonnes pour 
eviter leur duplication. 

L’ONU, les organisations regionales et sous- 
regionales et la communaute internationale en general 
doivent concentrer leurs efforts sur la creation et le 
renforcement des capacites et initiatives de mediation des 
Etats Membres, notamment en formant des mediateurs 
locaux et mettant en place des reseaux de mediateurs et 
une infrastructure locale destinee a la mediation. 

Par ailleurs, le Conseil de securite doit promouvoir, 
dans le cadre des dispositions de la Charte des Nations 
Unies, la cooperation entre l’ONU et les organisations 
regionales et sous-regionales s’agissant de la prevention 
et du reglement des conflits par la mediation. 

Nous nous devons de rappeler le role essentiel que 
jouent les organisations regionales et sous-regionales 
pour faciliter les mecanismes de mediation grace a 
leurs approches specifiques decoulant de leur proximite 
geographique, culturelle et historique avec les situations 
locales de conflit, ainsi que du fait des informations 
qu’elles peuvent fournir sur ces dernieres dans le cadre 
de leurs mandats. II importe d’inclure ces entites dans la 
prevention et le reglement de ces conflits avant d’opter 
pour des mesures unilaterales prises par des acteurs 
exterieurs a la region qui, au lieu de faciliter le reglement 
des differends, ne font que porter atteinte voire nuire aux 
efforts visant a leur trouver un reglement pacifique. A 
cet egard, nous accueillons favorablement les initiatives 
regionales de creation d’entites baptisees groupes d’amis 
qui, parce qu’ils connaissent la realite du conflit et les 
parties en presence, permettent d’ouvrir des espaces 
de dialogue et de creer des occasions pour prevenir la 
recrudescence du conflit ou apaiser la violence en usant 
de leurs bons offices. 

Enfin, nous encourageons le Secretaire general a 
poursuivre son action de mediation et ses bons offices, 
conformement a la Charte et aux resolutions pertinentes 


de l’ONU. Sa participation active aux processus 
de mediation, ainsi que la nomination d’envoyes et 
de representants speciaux de l’ONU, doivent etre 
systematiquement considerees comme une occasion 
d’inviter les parties a la table des negociations et au 
dialogue. A cet egard, nous saluons la creation du 
Comite consultatif de haut niveau charge des questions 
de mediation. Nous estimons que cet espace doit etre 
representatif de l’Organisation, et qu’il doit egalement 
tenir compte de la problematique femmes-hommes. 

M me Wronecka (Pologne) (parle en anglais ) : 
Tout d’abord, qu’il me soit permis de remercier le 
Secretaire general, ainsi que le reverendissime Justin 
Welby, archeveque de Canterbury, et M me Mossarat 
Qadeem, de leurs exposes tres utiles. Je tiens egalement 
a remercier la presidence d’avoir choisi le sujet du debat 
d’aujourd’hui, d’autant que le dernier debat officiel 
consacre par le Conseil de securite a la mediation date 
d’avril 2009 (voir S/PV.6108). II est grand temps que le 
Conseil fasse le point de revolution de la situation dans 
ce domaine. 

Je remercie le Secretaire general et le Groupe de 
l’appui a la mediation des efforts qu’ils deploient pour 
promouvoir la mediation, methode de reglement des 
conflits qui donne les meilleurs resultats au moindre 
cout. La prevention des conflits et la gestion des crises 
par le biais de la mediation sont l’un des principes 
fondateurs de l’ONU, et nous ne saurions trop insister 
sur l’importance qu’elles revetent pour nos travaux 
au Conseil. Nous devons prendre toutes les mesures 
possibles pour continuer d’accroitre la capacity de 
l’Organisation en matiere de mediation. 

Nous vivons dans un monde en proie a des defis 
multiformes a la paix et la stability, qui impliquent une 
myriade d’acteurs. On ne peut pas toujours attendre de 
l’ONU qu’elle s’acquitte toute seule de son role s’agissant 
de maintenir la paix et la securite internationales. 
Les organisations regionales, les Etats Membres 
individuels et meme les entites non gouvernementales 
peuvent apporter des contributions importantes, voire 
essentielles, en fonction des caracteristiques des conflits 
en question. 

La mediation est ancree dans le concept de 
la justice reparatrice. II convient de mentionner que 
l’un des precurseurs et pionniers de ce concept etait 
l’avocat et sociologue polonais Leon Petrazycki, dont 
les travaux remontent aux annees 30. Les fondateurs 
de l’Organisation des Nations Unies avaient place de 
grands espoirs dans la mediation en tant que methode de 
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reglement des conflits - comme on peut le voir dans le 
Chapitre VI de la Charte des Nations Unies. A cet egard, 
nous voudrions saluer de nouveau l’excellent travail 
accompli par le Departement des affaires politiques, 
notamment en organisant des dialogues annuels sur la 
prevention des conflits avec l’Union europeenne. 

Nous savons que l’ONU dispose d’outils efficaces 
pour promouvoir la mediation, tels que le Groupe 
de l’appui a la mediation, l’Equipe de mediateurs de 
reserve et le Comite consultatif de haut niveau charge 
des questions de mediation, cree recemment. Nous 
avons deja vu les premiers resultats des negociations 
couronnees de succes menees par un membre du Comite 
consultatif dans le cadre de l’election presidentielle 
au Liberia. 

Le Conseil de securite en tant que tel a deja adopte 
de nombreux documents mentionnant la mediation. Je 
voudrais en particulier appeler l’attention du Conseil 
sur une declaration du President relative a la prevention 
des conflits, adoptee en janvier (S/PRST/2018/1), dans 
laquelle nous rappelons que toute strategic globale de 
prevention des conflits devrait notamment comprendre 
des mesures d’alerte rapide, de deployment preventif 
et de mediation et reconnaissons que ces elements sont 
interdependants et complementaires. 

Lors du dernier debat consacre par le Conseil de 
securite a la mediation (voir S/PV.6108), les membres du 
Conseil ont evoque notamment le Togo et la Somalie en 
tant qu’exemples de succes en la matiere. Aujourd’hui, 
nous avons le plaisir de mentionner egalement le cas 
de l’ex-Republique yougoslave de Macedoine et ses 
efforts pour regler pacifiquement la question du nom 
avec la Republique hellenique. La signature d’accords 
pertinents par les dirigeants des deux parties n’aurait 
pas ete possible sans de vastes efforts de mediation. 

L’action de la Communaute de Sant’Egidio, une 
organisation chretienne tres appreciee et basee a Rome, 
qui se concentre depuis 30 ans sur la prevention et le 
reglement des conflits, principalement en Afrique, est 
un excellent exemple des efforts de mediation menes par 
la societe civile. Le Departement des affaires politiques 
travaille en collaboration avec la Communaute 
Sant’Egidio depuis son premier succes, a savoir les 
efforts qui ont abouti a la conclusion d’un accord de 
paix pendant la guerre civile au Mozambique en 1992. 
Son travail constitue un modele pour les efforts de 
mediation : un travail caracterise par l’independance, la 
neutrality, la confidentiality et axe principalement sur 
les pays pauvres. 


II est essentiel de faire participer la societe civile, 
notamment les groupes de femmes, a l’elaboration, la 
mise en oeuvre et le suivi de tous les accords de paix. 
La protection des femmes dirigeantes qui risquent d’etre 
victimes de violences politiques ciblees doit egalement 
continuer a etre l’une des priorites de ceux qui ceuvrent 
en faveur de la paix. Les femmes sont pretes a appuyer 
les mediateurs et les facilitateurs sur la base des normes 
de mediation inclusive. 

Les initiatives de prevention menees par les 
femmes ont souvent contribue a prevenir et a enrayer 
l’escalade de la violence grace a leur participation a un 
dialogue constructif et a leur plaidoyer pour la paix. 
Les faits montrent que les efforts en matiere de securite 
sont plus efficaces et plus durables quand les femmes 
contribuent a la prevention, a l’alerte rapide, au reglement 
des conflits et a la reconstruction. Malheureusement, 
la representation des femmes dans les efforts de 
mediation et de prevention des conflits n’a augmente 
que marginalement au cours des 18 annees qui se sont 
ecoulees depuis l’adoption de la resolution 1325 (2000). 

Le role central des femmes dans de nombreuses 
families et communautes leur permet de reperer des 
comportements inhabituels et les signes d’un conflit 
imminent, comme la mobilisation des armes et la 
mise en cache d’armes. Les femmes sont souvent les 
mieux placees pour detecter les premiers signes de 
radicalisation parce que leurs droits et leur integrity 
physique sont souvent les premieres cibles des 
fondamentalistes. Les faits montrent que les femmes 
apportent des contributions uniques et substantielles 
qui permettent d’ameliorer l’efficacite des operations 
de paix. 

Nous devons egalement repondre aux appels en 
faveur de la mise en place d’un systeme permettant 
d’ameliorer le financement des efforts de mediation et 
de prevention. La Pologne appuie ces efforts en versant 
des contributions dans le cadre de l’appel pluriannuel 
du Departement des affaires politiques, et nous 
encourageons les autres a faire de meme. Ces ressources 
revetent notamment une grande importance pour la 
Mission de verification des Nations Unies en Colombie, 
qui contribue au suivi de l’Accord final pour la fin du 
conflit et la construction d’une paix stable et durable. 

Aujourd’hui, il nous faut une mediation plus 
efficace, qui donne aux parties a un conflit un sentiment 
de satisfaction. Qu’est-ce qui fait qu’une mediation est 
efficace? L’etablissement de relations avec les parties au 
conflit est une condition essentielle pour une mediation 
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couronnee de succes. Pour gagner la confiance des 
parties, ces relations doivent etre authentiques et les 
partenaires doivent sentir que leurs interets sont bien 
compris. Aucune partie ne doit s’attendre a obtenir tout 
ce qu’elle veut dans un processus de mediation. II faut 
s’assurer que les partenaires comprennent les avantages 
et les inconvenients du processus de mediation, ce qui 
fait que souvent, les parties ont un plus grand sentiment 
de satisfaction et les deux parties peuvent y trouver 
leur compte. 

M me Gueguen (France) : La mediation est la 
manifestation concrete de la montee en puissance de 
la diplomatic de la paix, comme le Secretaire general 
l’a formule. Elle est au fondement de l’Organisation et 
au cceur de la responsabilite premiere du Conseil de 
maintenir la paix et la securite internationales. 

L’ONU est la maison des grands mediateurs, et il 
n’est pas possible d’en parler aujourd’hui, sans evoquer 
la memoire de Kofi Annan et de rendre hommage a 
son action en tant que Secretaire general des Nations 
Unies et en tant que mediateur dans plusieurs crises, 
notamment au Kenya, en Syrie et en Birmanie. II a 
incarne les qualites d’ecoute, d’impartialite et d’autorite 
personnelle, indispensables aux mediateurs, et il a su 
faire ce qui est la clef du succes : remettre 1’unite la ou il 
y a division; rassembler et definir un cadre commun, qui 
elargisse la vision pour transcender le conflit; et sortir 
les acteurs de la prison d’une logique binaire de perdant- 
gagnant et d’un jeu a somme nulle. 

La mediation fait partie des outils essentiels 
offerts par le Chapitre VI de la Charte des Nations Unies 
pour le reglement pacifique des differends. La Gambie 
et la Colombie sont des exemples recents de succes, qui 
soulignent toute l’utilite de cet outil pour la prevention, 
pour la gestion et pour le reglement des conflits. 

Dans ce contexte, la France soutient pleinement 
la vision du Secretaire general, selon laquelle nous 
devons etre collectivement plus efficaces a empecher 
l’apparition ou la degradation de situations de crise. 
La France se felicite ainsi des efforts que le Secretaire 
general a deployes pour renforcer les capacites de 
mediation des Nations Unies, avec notamment la 
creation du Comite consultatif de haut niveau charge des 
questions de mediation au mois de septembre dernier. La 
France se felicite egalement des autres mesures prises 
ces dernieres annees, telles que la creation du Groupe de 
l’appui a la mediation, celle d’une Equipe de mediateurs 
de reserve et le developpement des Directives des 
Nations Unies pour une mediation efficace. 


Par ailleurs, force est de constater que les Nations 
Unies jouent aujourd’hui un role de mediation central 
dans nombre de situations de crise. Je pense notamment 
a la Syrie, au Yemen ou a la Libye, ou les representants 
onusiens sont directement en charge des processus de 
reglement des conflits. Je pense egalement au Mali, a 
la Republique centrafricaine, a l’lraq, a la Colombie et 
ou encore a PAfrique de l’Ouest ou les representants 
speciaux du Secretaire general et les bureaux regionaux 
jouent un role crucial de bons offices. 

Malgre ces progres et le role indispensable exerce 
par les Nations Unies, la montee de la conflictualite 
dans le monde ainsi que la complexification et 
l’internationalisation des conflits compliquent 
serieusement les efforts de mediation. Au Mali, par 
exemple, la mise en oeuvre de l’Accord de paix, avec 
le soutien de la mediation internationale, fait face tant 
a l’obstruction des groupes criminels et terroristes 
qu’aux difficultes des differentes parties a se mobiliser 
ensemble pour elaborer des solutions. 

Ailleurs, les efforts de mediation sonttrop souvent 
entraves pas des postures politiques ou ideologiques qui 
fragilisent les marges de manoeuvre des mediateurs. Le 
manque de volonte politique et d’appropriation par les 
parties est egalement un defi majeur pour les processus 
de mediation. 

Enfin, les defis globaux sont desormais une 
source potentielle de multiplication des conflits qui ne 
peut etre ignoree. Je pense notamment aux changements 
climatiques qui avivent les sources traditionnelles 
de conflits, comme en temoignent les tensions entre 
eleveurs et agriculteurs en Afrique de l’Ouest ou en 
Afrique centrale par exemple. 

Dans ce contexte, le Conseil de securite doit, 
plus que jamais, redoubler d’efforts pour soutenir les 
mediations en cours. Comme je le mentionnais plus tot, 
le Conseil de securite a lui-meme donne aux Nations 
Unies la charge de la gestion des processus politiques 
en Syrie, au Yemen et en Libye. Or, ces processus ne 
pourront reussir que si le Conseil se montre uni en 
soutien aux mediateurs onusiens et si ses membres 
levent certains obstacles politiques ou ideologiques qui 
affaiblissent les efforts de mediation. 

Dans ce contexte, la France reitere son plein 
soutien aux mediateurs onusiens. En Syrie, apres des 
annees de conflit sanglant, l’espoir reside aujourd’hui 
dans le processus politique porte par l’Envoye special 
Staffan de Mistura a Geneve, seule enceinte a meme 
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d’aboutir a une solution politique negociee conforme a 
la resolution 2254 (2015). Au Yemen, la France soutient 
egalement pleinement les efforts de l’Envoye special 
Martin Griffiths et la tenue le 6 septembre prochain de 
la Conference de Geneve avec l’ensemble des parties. 
Enfin, en Libye, la France reitere tout son appui au 
Representant special Ghassan Salame, ainsi que son 
appel aux parties a suivre les engagements pris a Paris 
en juin dernier. 

Outre 1’unite du Conseil de securite, d’autres 
elements apparaissent indispensables au succes des 
initiatives de mediation. II s’agit en particulier de 
leur inclusivite et en particulier de la participation 
effective des femmes a toutes les etapes des processus 
politiques, qui est une condition indispensable pour 
garantir l’emergence d’une paix durable. II s’agit aussi 
de travailler avec la societe civile et toutes les forces 
porteuses de non-violence dans les societes afin de 
tirer tout le parti de l’extraordinaire reserve d’energie 
au service de la paix qu’elles represented, qu’il s’agisse 
des jeunes, des organisations professionnelles ou des 
leaders religieux. 

L’efficacite des efforts de mediation pourra 
egalement etre accrue par le renforcement des liens et de la 
coordination entre les Nations Unies et les organisations 
regionales et sous-regionales. Ces dernieres apportent 
en effet aux Nations Unies la proximite avec le terrain et 
la connaissance intime de l’environnement local. 

Enfin, il apparait aujourd’hui necessaire 
d’accroitre encore notre capacite a anticiper les crises 
via le renforcement des mecanismes d’alerte precoce 
mais aussi via le recours a la diplomatic preventive. 
Eviter un conflit plutot que d’avoir a le resoudre doit en 
effet etre une priorite et le cas recent de la Gambie est 
un exemple a suivre. Les efforts combines des Nations 
Unies, de l’Union africaine et de la Communaute 
economique des Etats de l’Afrique de l’Ouest ont en 
effet permis d’empecher que la crise post- electorate ne 
se transforme en un conflit dont les populations auraient 
ete les principales victimes. 

Je conclurai mon intervention en soulignant que 
si la mediation est un element essentiel de la prevention 
et du reglement des crises, elle doit bien entendu 
s’accompagner de la promotion du respect du droit 
international, en particulier des droits de l’homme et du 
droit international humanitaire, et du recours a la justice 
internationale et a l’arbitrage. Le droit international 
demeure en effet un pilier durable de l’ordre multilateral 


et un instrument indispensable pour prevenir ou resoudre 
les crises et restaurer la paix. 

M. Van Oosterom (Pays-Bas) (parle en anglais ): 
Je souhaiterais tout d’abord remercier le Secretaire 
general, le reverendissime Justin Welby, archeveque 
de Canterbury, et M me Qadeem pour leurs exposes 
impressionnants et inspirants. Je souhaiterais egalement 
vous remercier personnellement, Monsieur le Ministre, 
d’avoir convoque et preside cet important debat. 

Je m’associe a la declaration qui sera faite par 
l’observatrice de l’Union europeenne. 

Le Secretaire general a souligne qu’il incombait 
a tous les Etats Membres de saisir les occasions de 
mediation afin de prevenir ou de gerer les conflits et de 
consolider et de maintenir la paix. Dans cette optique, je 
me concentrerai aujourd’hui sur trois points specifiques : 
premierement, le role du Conseil de securite dans ce 
contexte; deuxiemement, l’importance de l’inclusivite 
dans la mediation; et, troisiemement, la pertinence de 
la mediation dans toutes les phases du cycle du conflit. 

En ce qui concerne mon premier point, le role du 
Conseil de securite en vertu de la Charte des Nations 
Unies, tel qu’enonce a l’Article 33 de la Charte, sur 
le reglement pacifique des differends, le Conseil de 
securite a la responsabilite de regler et de prevenir les 
conflits. Un instrument important dans ce contexte est 
la mediation, et nous felicitons le Secretaire general d’en 
faire sa priorite. A mesure que la nature des conflits 
change, le Conseil de securite et l’ONU doivent trouver 
de nouvelles approches pour relever de nouveaux defis. 
Qu’il me soit permis de souligner des exemples comme 
le Mali, la Republique democratique du Congo et, en 
particulier, la Syrie, ou les guerres civiles font rage et 
ou les acteurs non etatiques jouent un role decisif. Ces 
exemples montrent que nous avons besoin d’adapter les 
instruments existants. 

La communaute internationale s’efforce de 
relever ces defis. II en resulte souvent un large eventail 
d’initiatives de mediation de la part des Etats et des 
organisations non gouvernementales. Ce qui manque, 
c’est la coordination. Dans de nombreux cas, l’ONU 
est bien placee pour assurer cette coordination, son 
ambition etant de construire une paix durable. Le 
Conseil a son propre role a jouer pour soutenir les 
efforts des Nations Unies. Toutefois, le Conseil a besoin 
d’un systeme d’alerte rapide pour prendre des mesures 
rapides, et nous apprecions les efforts continus du 
Secretariat en vue d’etablir des rapports plus proactifs. 
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Bien qu’il incombe au Conseil d’appuyer le recours a la 
mediation et a d’autres outils mentionnes dans la Charte, 
nous encourageons l’utilisation de ces outils avant que 
les situations ne deviennent une menace pour la paix 
et la securite internationales. Cela peut profiter a des 
situations comme celles du Cameroun et du Nicaragua. 

En ce qui concerne mon deuxieme point, 
l’importance de strategies de mediation inclusives, une 
approche inclusive assure la participation de toutes les 
parties prenantes, permettant aux representants de la 
societe civile, par exemple, d’etablir des contacts avec 
les communautes et de transmettre des doleances. Le 
Forum de Bangui sur la reconciliation nationale, qui a 
sorti la Republique centrafricaine du conflit, en est un 
bon exemple. 

Comme d’autres orateurs Font fait, je souhaiterais 
egalement me concentrer sur le role specifique des 
femmes. La resolution 1325 (2000) reconnait non 
seulement les effets des conflits sur les femmes, mais 
fait egalement reference en particulier a la contribution 
essentielle des femmes a la consolidation de la paix. 
Les femmes doivent etre des partenaires egales dans 
les processus de paix, en particulier dans les efforts 
de mediation. Parmi les exemples d’efforts efficaces, 
citons le Reseau des femmes mediatrices de la region 
mediterraneenne, FemWise (Reseau africain des femmes 
dans la prevention des conflits et la mediation de la paix) 
et le Reseau de mediatrices des pays nordiques, et nous 
rendons hommage a ces initiatives. Nous encourageons 
l’ONU a rechercher une cooperation active avec de 
tels reseaux, ainsi qu’a nommer davantage de femmes 
comme envoyees. 

Concernant mon troisieme point, je me permets 
d’insister sur l’importance de recourir a la mediation 
tout au long du cycle du conflit et de l’integrer dans 
le programme de paix durable. Une mediation reussie 
previent l’escalade de la violence et aide a eviter 
les crimes atroces de masse. De plus, les efforts de 
mediation doivent aller au-dela de la recherche d’un 
compromis entre les parties. Ils doivent deboucher 
sur des solutions conformes au droit international, a 
la responsabilisation et a la justice transitionnelle. A 
notre avis, la participation d’acteurs pertinents tels que 
l’Union africaine (UA), la Communaute economique des 
Etats de l’Afrique de l’Ouest (CEDEAO), l’Organisation 
pour la securite et la cooperation en Europe, les 
chefs religieux et les organisations est essentielle. La 
mediation en Gambie en 2016 et 2017 dans le cadre de 
l’effort conjoint de la CEDEAO, de l’UA et des Nations 


Unies est un bon exemple de collaboration reussie pour 
la mediation. 

Comme on 1’a dit, la mediation est la clef de la 
prevention. Pour citer le Secretaire general, les cameras 
de television ne sont pas la lorsqu’une crise est evitee. 
La prevention se fait sous le radar et est discrete. 
Malheureusement, elle est done souvent oubliee. Parce 
qu’elle est oubliee, elle est sous-financee. La prevention 
est au cceur de Faction de l’ONU et elle est actuellement 
financee par des contributions volontaires. Le Royaume 
des Pays-Bas est un donateur a long terme dans ce 
domaine et continuera de l’etre. Toutefois, ce dont 
nous avons besoin, ce sont des contributions statutaires 
pour une action de prevention durable de la part du 
Secretaire general. 

A l’avenir, nous devrons respecter les 
engagements stipules dans la Charte des Nations Unies. 
Nous devrons veiller a ce que les processus de mediation 
soient inclusifs. Nous devrons accorder la priorite a la 
prevention etutiliser des outils tels que la mediation, nous 
attaquer aux causes profondes et financer correctement 
les efforts de mediation du Secretaire general. 

Enfin, il n’y a pas de solutions rapides aux conflits 
qui definissent notre generation. Nous devons continuer 
d’appuyer les efforts du Secretaire general et du 
Comite consultatif de haut niveau charge des questions 
de mediation visant a elargir le travail de mediation 
dans le contexte de la prevention et du maintien de la 
paix. Le renforcement des capacites de l’ONU est un 
element clef du programme de prevention. II est de notre 
responsabilite commune d’aider le Secretaire general a 
realiser sa priorite. 

M. Meza-Cuadra (Perou) (parle en espagnol ) : 
Nous nous felicitons de l’initiative du Royaume-Uni 
de convoquer ce debat public, et en particulier de votre 
participation, Monsieur le Ministre. Nous apprecions 
les exposes importants du Secretaire general, le 
reverendissime Justin Welby, archeveque de Canterbury 
et de M me Mossarat Qadeem. 

Compte tenu de la complexite croissante des 
defis mondiaux, le Perou estime qu’il est de la plus 
haute importance de renforcer le multilateralisme et 
de revitaliser l’ONU afin de la rendre plus coherente, 
plus efficace et plus efficiente dans l’appui aux 
efforts deployes par les Etats Membres pour parvenir 
a une paix durable. C’est pourquoi nous appuyons le 
role de premier plan joue par le Secretaire general et 
les reformes qu’il preconise. Nous l’encourageons a 
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poursuivre cette tache conformement aux prerogatives 
qui lui sont conferees par la Charte des Nations Unies 
et au principe de reglement pacifique des differends. 
Parmi les dispositions enumerees au Chapitre VI, nous 
soulignons, en particulier, I’importance et la pertinence 
de la mediation pour une diplomatic preventive efficace 
a tous les niveaux de l’interaction humaine, avant, 
pendant et apres les conflits. 

D’un point de vue juridique, nous rappelons que, 
dans sa premiere codification dans les Conventions de La 
Haye de 1899 et 1907, la mediation internationale, avec les 
denommes bons offices, va au-dela de l’etablissement de 
contacts entre les parties et des aspects organisationnels 
destines a faciliter une negociation. Les mediateurs sont 
appeles a mener une negociation jusqu’a son terme. II 
faut, pour ce faire, respecter les sensibilites des parties, 
y compris celles relatives a la souverainete des Etats, car 
leur consentement est de mise a tout moment. 

Le travail de mediation decoule d’un mandat 
des parties, qui doit etre conforme aux dispositions 
applicables du droit international, notamment du droit 
international humanitaire et du droit international des 
droits de l’homme, ainsi qu’aux resolutions pertinentes 
du Conseil de securite et de l’Assemblee generale. Les 
Envoyes speciaux du Secretaire general et d’autres 
representants de l’ONU qui interviennent habituellement 
dans la mediation ont une responsabilite particuliere 
pour ce qui est d’aider les parties a un differend ou a 
un conflit a trouver des solutions compatibles avec le 
fonctionnement d’un systeme international fonde sur 
des regies. L’exercice de cette responsabilite ne doit en 
aucun cas etre considere comme hostile. Au contraire, le 
recours a la mediation par un representant habilite des 
Nations Unies ou d’autres institutions specialises revet 
la plus grande utilite pour tout sujet de droit desireux de 
regler pacifiquement un differend. 

A cet egard, nous soulignons la creation par le 
Secretaire general du Comite consultatif de haut niveau 
charge des questions de mediation et le role important 
joue par l’un de ses membres, l’ancien President 
Olusegun Obasanjo du Nigeria, a l’appui du processus 
politique au Liberia lors de l’election presidentielle tenue 
en decembre dernier. Le Perou encourage le Conseil a 
jouer un role plus actif encore dans le cadre de l’action 
qu’il mene pour promouvoir et appuyer le recours a la 
mediation et a d’autres moyens pacifiques de reglement 
des differends prevus dans la Charte des Nations Unies. 
Nous pensons que c’est la essentiel si nous voulons 
parvenir a des solutions pacifiques aux conflits majeurs, 


tels que ceux en Syrie et au Yemen. Les Envoyes 
speciaux du Secretaire general, M. Staffan de Mistura et 
M. Martin Griffiths, beneficient de l’appui unanime du 
Conseil dans les efforts qu’ils deploient pour rapprocher 
les parties concernees. Nous pensons egalement que la 
nature changeante des conflits contemporains exige le 
renforcement et le deployment de capacites regionales, 
sous-regionales, nationales et locales, y compris des 
capacites specifiques de mediation, afin de resoudre ces 
conflits pacifiquement et de maniere inclusive. 

Dans ce contexte, nous soulignons le role 
important joue par l’Union africaine et d’autres 
organisations regionales et sous-regionales en 
coordination avec le systeme des Nations Unies et avec 
le Conseil, en particulier. Nous saluons, par exemple, 
l’important role de mediation joue par l’Autorite 
intergouvernementale pour le developpement dans le 
conflit sud-soudanais. Toutefois, nous soulignons que la 
communaute internationale doit, en cooperation avec ces 
organisations regionales et la societe civile, promouvoir 
plus activement la mise en place et le renforcement des 
capacites de mediation. Nous insistons egalement sur 
la necessity d’une approche globale des conflits, en 
vertu de laquelle la mediation peut, le cas echeant, etre 
completee par d’autres outils et capacites, notamment en 
matiere d’alerte rapide et de prevention. 

Les operations de maintien de la paix et, d’une 
maniere generale, les missions de paix deployees sous 
mandat du Conseil aux fins de consolider la paix dans 
les pays touches par un conflit, doivent etre dotees des 
competences necessaires pour jouer un role de mediation 
et promouvoir les capacites nationales dans le cadre des 
strategies de sortie. 

Pour terminer, j’insiste sur le fait qu’il faut 
promouvoir, a tous les niveaux, une plus grande 
participation et un role plus preeminent des femmes 
dans les processus de mediation. Cela suppose, entre 
autres, d’accroitre les ressources destinees a leur 
formation, conformement a la resolution 2242 (2015), 
sur les femmes et la paix et la securite. 

M. Umarov (Kazakhstan) (parle en anglais ) : 
Tout d’abord, la delegation kazakhe tient a remercier 
la presidence britannique d’avoir convoque le 
debat opportun d’aujourd’hui, qui offre une bonne 
occasion d’examiner les moyens de renforcer le role 
de l’Organisation des Nations Unies et du Conseil de 
securite dans la mediation et le reglement des differends. 
Nous remercions le Secretaire general Antonio Guterres 
de son expose tres instructif et saluons les efforts 
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determines qu’il deploie pour renforcer les capacites 
de mediation de l’ONU. Nous remercions egalement 
le reverendissime Justin Welby, archeveque de 
Canterbury, ainsi que l’intervenante de la societe civile, 
M me Mossarat Qadeem, de leurs exposes eclairants. 

En tant qu’organisation internationale dotee de la 
plus haute autorite qui est l’une des plus representatives 
au monde, l’ONU a tout a fait le droit de jouer un role 
central dans la mediation et le reglement des differends. 
En tant que premier organe de l’ONU charge de la 
responsabilite principale du maintien de la paix et de la 
securite internationales, le Conseil de securite a un role 
vital a jouer dans la promotion du reglement pacifique 
des differends, y compris et en particulier par le biais de 
la mediation. 

Une presence regionale des Nations Unies est un 
outil efficace de mediation des differends a la disposition 
du Conseil de securite. A cet egard, ma delegation 
tient a saluer le role important et tres utile que joue le 
Centre regional des Nations Unies pour la diplomatic 
preventive en Asie centrale. Le Centre contribue 
indubitablement a la realisation de l’objectif de stability 
grace aux mesures qu’il met en oeuvre pour prevenir la 
destabilisation en Asie centrale, qui peut etre causee par 
divers facteurs, notamment la situation en Afghanistan. 
Le Kazakhstan a egalement ete temoin des efforts de 
mediation fructueux deployes par le Bureau des Nations 
Unies pour l’Afrique de l’Ouest et le Sahel (UNOWAS), 
dirige par le Representant special du Secretaire general, 
M. Chambas, de la Gambie, pendant la phase critique 
de la transition en janvier 2017. De concert avec les 
dirigeants de la region et les organisations sous- 
regionales, notamment la Communaute economique 
des Etats de l’Afrique de l’Ouest (CEDEAO), l’ONU a 
pu assurer le transfert pacifique et ordonne du pouvoir 
au President Adama Barrow. Nous saluons les efforts 
de l’UNOWAS et de tous les autres partenaires qui ont 
appuye les efforts de mediation. 

Les organisations regionales sont des acteurs 
particulierement importants dans le domaine de la 
mediation, comme il est enonce au Chapitre VIII de 
la Charte des Nations Unies. Le Kazakhstan a fonde 
la Conference pour l’interaction et les mesures de 
confiance en Asie, qui est un forum intergouvernemental 
charge de promouvoir la paix, la securite et la stability 
en Asie, et, par ce biais, dans d’autres continents. 
D’autres organisations regionales et sous-regionales, 
telles que l’Organisation pour la securite et la 
cooperation en Europe, l’Organisation de la cooperation 


islamique, l’Union africaine, la CEDEAO, l’Autorite 
intergouvernementale pour le developpement et 
l’Organisation de Shanghai pour la cooperation, ont 
accumule une grande experience de la mediation. A cet 
egard, il est de la plus haute importance de promouvoir 
la collaboration et le partenariat entre l’ONU et les 
organisations regionales afin de parvenir rapidement a 
un reglement des conflits. Compte tenu des limites de 
l’ONU, la cooperation avec les organisations regionales 
doit etre renforcee plus encore. Nous sommes convaincus 
que l’approche regionale, qui permet de s’attaquer aux 
defis de maniere plus ciblee et mieux coordonnee, est un 
outil tres utile pour renforcer les capacites du systeme 
des Nations Unies et celles des organisations regionales 
en matiere de mediation et de reglement des differends. 
Nous devons egalement nous attacher a renforcer 
les capacites de mediation nationales et locales des 
differentes parties prenantes. 

Comme l’a declare avec eloquence aujourd’hui 
le Secretaire general et les personnes qui ont fait des 
exposes, il est necessaire d’accroitre la participation 
effective des femmes, en particulier au niveau 
decisionnel, dans le cadre des activites de mediation et 
des processus de paix. Il en va de meme des groupes 
religieux et des jeunes, car ils pourraient apporter de 
nouvelles idees et promouvoir la paix et le dialogue. 

Le Kazakhstan a toujours ete favorable aux 
processus de reglement pacifique des differends. 
Nous sommes d’avis que le dialogue pacifique et les 
negociations constructives doivent etre les principaux 
outils de reglement des conflits entre les Etats, sur la 
base de l’egalite des responsabilites concernant la paix 
et la securite, du respect mutuel et de la non-ingerence 
dans les affaires interieures d’autres Etats. C’est dans cet 
esprit que le Kazakhstan a accueilli les pourparlers de 
paix sur la Syrie et sur l’accord nucleaire iranien, agissant 
en tant qu’intermediaire objectif et mediateur impartial. 

Ma delegation ne peut qu’etre d’accord avec les 
paroles et la vision de l’archeveque de Canterbury, qui 
a parle de maniere si limpide du role des organisations 
religieuses dans la mediation et la reconciliation 
a titre preventif. C’est la raison pour laquelle le 
Kazakhstan accueille depuis 2003, autrement dit 
depuis 15 ans, le Congres des dirigeants de religions 
mondiales et traditionnelles, qui voit une large 
participation de representants de differentes confessions 
religieuses. Cette annee, par exemple, le prochain 
Congres se tiendra les 10 et 11 octobre, a Astana, sur 
le theme « Les leaders religieux pour un monde sur », 
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c’est-a-dire precisement le sujet dont nous debattons 
aujourd’hui, comme l’archeveque de Canterbury l’a 
appele. Les delegations religieuses de 74 pays ont deja 
confirme leur participation au Congres, et nous sommes 
disposons a nous unir nos forces avec quiconque 
le souhaite, organisation ou partie prenante, pour 
intensifier nos efforts collectifs en matiere de mediation 
et de reconciliation. 

Durant sa presidence du Conseil de securite en 
janvier, le Kazakhstan, s’appuyant sur son experience et 
son bilan, a mis l’accent sur la diplomatic preventive, la 
prevention des conflits et la mediation en tant qu’outils 
importants pour traiter les questions complexes inscrites 
a notre ordre du jour. Nous avons systematiquement 
souligne l’importance de la volonte politique et de la 
confiance pour instaurer la paix et la stabilite dans le 
monde. Dans cet esprit, comme indique dans la note de 
synthese preparee pour le present debat (S/2018/586, 
annexe), le Conseil de securite a adopte, sous notre 
presidence, une declaration du President (S/PRST/2018/1) 
qui souligne l’importance de la mediation comme outil 
de prevention des conflits et encourage le Secretaire 
general a recourir davantage a ses bons offices, en 
envoyant des representants, des envoyes speciaux et 
des mediateurs, pour aider a parvenir a des reglements 
durables, globaux et sans exclusive. Le Kazakhstan 
reste engage dans ce travail et dans les efforts visant 
a trouver des moyens supplemental s permettant au 
Conseil de securite et a l’ONU d’etre plus efficaces 
sur les questions de mediation, de reconciliation et de 
reglement des differends. 

M. Alotaibi (Koweit) (parle en arabe ) : Je 
voudrais tout d’abord remercier le Royaume-Uni d’avoir 
convoque la presente seance et d’avoir prepare a cette 
occasion une excellente note de synthese (S/2018/586, 
annexe). Je tiens egalement a remercier le Secretaire 
general pour son expose, et a souhaiter la bienvenue au 
reverendissime Justin Welby, archeveque de Canterbury, 
et a M me Qadeem, que je remercie egalement de leur 
presence et de leurs exposes detailles sur le role de la 
mediation et du reglement des differends. 

A propos du role de la mediation, je voudrais citer 
le Coran, qui souligne l’importance de la mediation et 
plaide pour son utilisation depuis 1 400 ans. 

« Et si deux groupes de croyants se 
combattent, alors, faites la paix entre eux. Puis, 
si l’un d’eux se rebelle contre l’autre, alors, 
combattez celui qui se rebelle, jusqu’a ce qu’il 
s’incline devant l’ordre de Dieu. Puis, s’il s’incline, 


alors faites la paix entre eux avec justice et soyez 
equitables, car Dieu aime ceux qui sont justes et 
equitables ». (Le Coran, Sourate 49, verset 9) 

II est regrettable que nous soyons actuellement 
aux prises avec un grand nombre de guerres et de 
conflits, meme apres la creation de l’Organisation des 
Nations Unies, qui a ete fondee avant tout pour prevenir 
la recurrence des conflits. Or, malheureusement, nous 
assistons a une augmentation du nombre de conflits de 
nature et de gravite variees. 

II ne fait aucun doute que le reglement des 
differends par la mediation est le moyen civilise de regler 
les conflits internationaux grace a un dialogue cible et 
constructif parraine par les mediateurs. Quand les parties 
acceptent de participer a un tel dialogue benefique et 
constructif, c’est le signe qu’elles sont civilisees. 

Lorsqu’on se penche sur l’histoire de la mediation 
internationale, on constate que la mediation est passee 
par differentes etapes avant d’etre institutionnalisee 
au XX e siecle par la Convention de La Haye de 1907. 
Lors de la creation de l’Organisation des Nations Unies, 
l’Article 33 du Chapitre VI de la Charte a permis a l’ONU 
d’etablir une definition claire de la mediation, precisee 
par la suite par les directives sur la mediation publiees 
en 2012. Le Conseil doit mettre davantage l’accent sur 
la mediation. II est regrettable que le Conseil n’accorde 
toujours pas plus d’attention a l’un des meilleurs moyens 
de regler pacifiquement les conflits. Et je rappelle a cet 
egard que la derniere fois que le Conseil a debattu de la 
mediation, ses succes, ses echecs et ses lacunes, remonte 
a 2009 (voir S/PV.6108). Cela n’avait debouche a l’epoque 
que sur une declaration du President (S/PRST/2009/8). 

Le Koweit se felicite que le Secretaire general 
ait appele le Conseil a recourir davantage et plus 
efficacement au Chapitre VI de la Charte. Depuis qu’il a 
pris ses fonctions en janvier 2017, le Secretaire general 
met l’accent sur la diplomatic preventive par le biais 
des bons offices et du renforcement des capacites de 
mediation. II ne cesse de souligner l’importance de la 
mediation et de sa promotion pour atteindre les objectifs 
supremes que sont la maitrise et la fin des conflits ou 
leur reglement avant meme qu’ils n’eclatent. 

Le Secretaire general a traduit ses paroles en 
actes en creant le Comite consultatif de haut niveau 
charge des questions de mediation afin de faire usage 
des bons offices et de parvenir a un reglement pacifique 
des differends. Nous sommes d’accord avec ce que le 
Secretaire general a dit dans son expose aujourd’hui, a 
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savoir que la prevention doit etre une priorite. Cela va 
dans le sens d’un celebre dicton populaire qui affirme 
que « mieux vaut prevenir que guerir ». 

II est inacceptable que l’ONU depense des 
milliards de dollars pour contenir et gerer les conflits en 
deployant des operations de maintien de la paix, alors 
qu’elle investit bien trop peu dans la mediation et les 
moyens de prevention. La logique tout comme la Charte 
nous invitent a donner la priorite au Chapitre VI avant 
de recourir au Chapitre VII. C’est pourquoi nous nous 
felicitons des bons offices du Secretaire general et des 
efforts du Secretariat de l’ONU. 

Nous invitons le Secretaire general a poursuivre 
ses bons offices conformement a la Charte et aux 
resolutions du Conseil, et a fournir un appui, selon qu’il 
convient, a ses envoyes speciaux et representants dans le 
domaine de la mediation, de meme qu’aux Etats Membres 
et aux organisations regionales et sous-regionales qui en 
font la demande, en mettant l’accent sur le contenu de 
ses rapports sur la prevention des conflits armes. 

La prevention des conflits et le renforcement 
de la mediation sont tributaires d’un certain nombre 
de facteurs, notamment le renforcement des capacites 
des partenaires regionaux, la promotion des capacites 
nationales en matiere de mediation et de dialogue, la 
participation des femmes et la disponibilite effective des 
ressources, y compris financieres. 

Pour terminer, nous reaffirmons l’importance 
pour le Conseil de securite d’accorder une plus grande 
attention a la mediation en relation avec le reglement des 
conflits, tout en donnant aux organisations regionales 
et sous-regionales un role plus important dans la 
mediation, conformement a leur mandat et au Chapitre 
VIII de la Charte. Cela peut etre fait en renforgant les 
partenariats strategiques et en garantissant la synergie, 
la coordination et la complementarite des efforts 
de mediation. Pour que la mediation soit couronnee 
de succes et efficace, un certain nombre d’elements 
doivent etre en place, et le premier d’entre eux consiste 
a reconnaitre que la mediation necessite des efforts 
concertes et une coordination si on veut qu’elle donne 
des resultats. 

M. Orrenius Skau (Suede) (parle en anglais) : 
Qu’il me soit permis tout d’abord de vous remercier, 
Monsieur le President, pour cette importante occasion 
de debattre de la maniere de renforcer le role de 
la mediation. Je tiens egalement a remercier les 


intervenants pour leur contribution perspicace et tres 
utile a la discussion d’aujourd’hui. 

En janvier 2017, le Secretaire general a presente 
au Conseil sa vision d’une resurgence de la diplomatic 
au cours d’un debat public organise sous la presidence 
suedoise (voir S/PV.7857). Cette vision est en voie de se 
concretiser et tous les Etats Membres doivent la soutenir 
activement. Nous louons les activites diplomatiques du 
Secretaire general et de ses envoyes et representants 
speciaux s’agissant d’utiliser ses bons offices pour 
apaiser les tensions et regler les conflits, souvent dans 
les coulisses, par une diplomatic discrete. Le Groupe de 
l’appui a la mediation, qui releve du Departement des 
affaires politiques, et le Conseil consultatif de haut niveau 
sur la mediation, font aussi d’importantes contributions 
a ces efforts. Nous avons recemment vu preparer 
un projet d’accord entre la Grece et l’ex-Republique 
yougoslave de Macedoine et assiste a l’intervention 
reussie du Conseil consultatif sur la mediation lors de la 
tenue d’elections au Liberia par l’entremise du President 
Obasanjo, comme le Secretaire general l’a rappele. Nous 
continuons d’encourager l’intervention souple et active 
du Conseil consultatif. 

L’action diplomatique des Nations Unies 
concernant le reglement pacifique des differends et 
le maintien de la paix et de la securite internationales 
doit recevoir le plein appui du Conseil, ainsi qu’un 
financement suffisant et previsible provenant du budget 
ordinaire. Le droit international prevoit que les causes 
fondamentales des conflits, comme la violation des 
droits de l’homme et du droit international humanitaire, 
l’injustice et les inegalites, relevent d’une source unique 
d’intervention. Bien que des progres sensibles aient ete 
faits pour renforcer la capacite de mediation, permettez- 
moi d’insister sur trois domaines ou, a notre avis, de 
nouveaux efforts s’imposent. 

Premierement, il y a la question de la 
generalisation d’une perspective antisexiste et de la 
participation des femmes a la mediation. Je suis heureux 
de noter que, concernant ce probleme, un consensus 
eclatant se manifeste a la presente seance. A cet egard, 
je tiens a remercier M me Mossarat Qadeem de sa 
penetrante contribution au present debat public. Cette 
question ne concerne pas les femmes, mais la paix et la 
securite. La participation des femmes n’est pas une case 
que l’on puisse cocher en ajoutant une ou deux femmes 
aux equipes de negociation, ni en creant un mecanisme 
distinct dans lequel les femmes n’aient qu’un role 
consultatif. Femmes et hommes doivent participer sur 
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un pied d’egalite a tous les niveaux dans les processus 
politiques et de paix. II faut nommer davantage de 
femmes comme Envoyees speciales des Nations Unies 
et membres de haut rang des equipes de mediation. Les 
Etats Membres doivent rendre cet objectif accessible 
en proposant la candidature de davantage de femmes. 
Le Reseau suedois de mediation feminine a ete cree 
en 2015 dans cette intention, et il existe maintenant 
plusieurs reseaux de mediation feminine, comme l’a dit 
le Secretaire general. Les equipes d’appui a la mediation 
doivent aussi posseder des connaissances suffisantes 
en la matiere pour comprendre comment les droits des 
femmes entrent dans le cadre des questions examinees. 

Deuxiemement, concernant l’inclusivite et la 
diplomatic a voies multiples, comme l’Archeveque l’a 
souligne tout a l’heure, la mediation doit etre inclusive 
de maniere a considerer les besoins de tous les secteurs 
sociaux. La participation aux processus de paix et de 
mediation des communautes locales et de la societe 
civile, notamment des organisations de jeunes, est 
essentielle pour que des solutions prennent racine, et 
elle doit recevoir une plus haute priorite. C’est pourquoi 
il faut aussi renforcer la capacite de mediation aux 
niveaux national et local. Les organisations regionales 
et sous-regionales jouent un role crucial s’agissant de 
prevoir les risques de conflit et d’y repondre rapidement, 
en offrant de solides connaissances specialises 
et en prenant des contacts en vue d’une mediation 
effective. On peut en citer pour exemples les efforts 
de la Communaute economique des Etats d’Afrique 
de l’Ouest afin de garantir une transition pacifique 
et democratique en Gambie et les efforts continus de 
lAutorite intergouvernementale pour le developpement 
au Sud-Soudan. Les bureaux regionaux des Nations 
Unies fournissent un appui et un complement decisifs 
aux efforts regionaux. 

Troisiemement, et c’est peut-etre le plus important, 
concernant l’unite de la communaute internationale, le 
Conseil doit se montrer uni dans l’appui aux efforts de 
mediation des Nations Unies, tout en fournissant aux 
envoyes et aux equipes de mediation le levier qui leur 
est necessaire pour reussir, surtout dans des situations 
politiquement complexes. 

Par malheur, trop souvent les divisions au sein 
du Conseil ajoutent aux difficultes qu’un mediateur de 
Nations Unies doit surmonter pour reussir. En outre, 
des situations se presentent en dehors du programme de 
travail regulier du Conseil qui appellent un soutien a la 
diplomatic preventive et a la mediation. Le Cameroun, 


le Nicaragua, la Papouasie-Nouvelle Guinee et 
Madagascar illustrent actuellement ce type de situation. 
Afin d’intervenir par la mediation si necessaire, le 
Conseil de securite a besoin d’exposes d’information 
additionnels et de rapports sur l’alerte rapide et les 
conflits menagants, notamment en ce qui concerne les 
violations des droits de l’homme. Le Conseil doit aussi 
donner suite aux efforts de mediation tout au long du 
cycle de conflit et ne pas abandonner avant qu’une 
paix durable soit instauree. A cette fin, il faut etablir 
un accord, notamment entre les membres du Conseil, 
sur l’urgence de faire mieux en matiere de prevention 
des conflits. 

La Suede continuera de soutenir les efforts 
de mediation politiquement et par un financement 
previsible des fonds et programmes, aussi bien qu’en 
pretant assistance au Departement des affaires politiques 
grace a l’Academie Folke Bernadotte, qui dispense une 
formation et renforce les capacites. Nous continuerons 
aussi de travailler a realiser une unite de dessein 
au Conseil, a l’appui du Secretaire general et de ses 
representants dans leurs efforts de mediation respectifs 
pour gerer et prevenir les conflits. C’est le devoir du 
Conseil tel que defini dans la Charte des Nations Unies. 

M. Wu Haitao (Chine) (parle en chinois) : La 
Chine vous souhaite la bienvenue a New York, Monsieur, 
pour presider ce debat public. Je remercie le Secretaire 
general Guterres de son expose. La Chine a prete une 
oreille attentive aux declarations de 1’ archeveque de 
Canterbury et de M me Qadeem. 

Actuellement, bien que la situation internationale 
soit calme dans l’ensemble, il y a ga et la des points chauds 
regionaux ou entrent en jeu des facteurs complexes : 
historiques, territoriaux, religieux et ethniques. Des 
liens existent entre menaces traditionnelles et non 
traditionnelles a la securite. Nous sommes reunis a un 
moment ou le Secretaire general promeut activement la 
reforme du dispositif « paix et securite » des Nations 
Unies, qui donne priorite a la diplomatic preventive. 
Sur cette toile de fond, il est capital que le Conseil 
de securite mette au premier plan la mediation et 
le reglement des differends. La Charte des Nations 
Unies appelle au reglement pacifique des differends 
par des moyens politiques et diplomatiques. C’est 
aussi la meilleure approche pour assurer le reglement 
durable des problemes affectant les points chauds. 
Le Chapitre premier de la Charte affirme clairement 
que l’objectif de l’ONU est de maintenir la paix et la 
stability internationales et d’amenager ou de regler les 
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differends internationaux par des moyens pacifiques. Le 
Chapitre VI affirme que la mediation est l’un des outils 
propres a assurer le reglement pacifique des differends 
et qu’elle constitue aussi un important moyen de prevenir 
et regler les conflits. La communaute internationale 
doit done renforcer la diplomatic preventive et soutenir 
l’activite des Nations Unies dans le domaine de la 
mediation. Je voudrais faire les observations suivantes. 

Premierement, il est necessaire d’adherer aux buts 
et principes consacres par la Charte. Le maintien de la 
paix et de la securite internationales est l’objectif central 
de la Charte. II est aussi la responsabilite premiere du 
Conseil de securite. Les Nations Unies doivent jouer un 
role central dans la prevention des conflits et renforcer 
leurs activites de mediation en tirant pleinement parti du 
Chapitre VI. Les efforts de mediation doivent etre fondes 
sur le respect de la souverainete nationale et de la non- 
ingerence dans les affaires interieures des Etats. II faut 
obtenir a l’avance l’assentiment des parties concernees 
et respecter pleinement leur volonte. 

Deuxiemement, l’objectif doit etre d’instaurer 
la cooperation et de veiller a ce que chaque partie ait 
quelque chose a gagner durant le processus de mediation. 
Les mediateurs et les parties au conflit doivent 
embrasser la vision d’un avenir commun a l’humanite 
et adherer a un nouveau concept de securite qui soit 
partage, global, fonde sur la cooperation et durable. II 
importe que les parties traitent des difficiles problemes 
de securite par le dialogue et les negociations, tout en 
agissant de maniere a assurer des avantages mutuels et 
etablir la cooperation. II est essentiel de respecter les 
preoccupations de chaque partie en matiere de securite 
et d’y satisfaire, ainsi que de reconnaitre le droit de 
s’accorder sur l’absence d’accord, de maniere a trouver 
un reglement pacifique des differends et a construire 
ensemble un monde sur pour tous. 

Troisiemement, il est necessaire de renforcer la 
cooperation et d’agir en synergie. En tant qu’organisation 
internationale la plus universelle, la plus representative 
et investie de l’autorite la plus haute, il incombe a l’ONU 
de jouer un role vital dans le reglement pacifique des 
differends. Le Conseil de securite, en tant que cceur 
du systeme international de securite collective, doit 
s’engager activement dans le reglement pacifique des 
differends par des moyens politiques et diplomatiques 
et fournir un soutien politique et une orientation a ces 
efforts et activites. Il est important que les Nations Unies 
fassent pleinement usage de l’influence sans egale du 
Secretaire general et de la haute qualite professionnelle 


du Secretariat pour offrir une mediation en cas de 
differend en deployant les representants speciaux et 
envoyes speciaux du Secretaire general. 

Les organisations regionales telles que l’Union 
africaine beneficient d’atouts inegales lorsqu’elles 
arbitrent des differends dans leurs regions, et il faut que 
leur role dans ce domaine soit davantage appuye. 

Quatriemement, une approche integree assortie 
d’une vision de long terme est essentielle. Plutot que 
se concentrer uniquement sur des preoccupations 
immediates, la mediation doit inclure les efforts de 
prevention des conflits, de maintien et de consolidation 
de la paix, et de developpement a long terme. Nous devons 
adopter une approche ciblee lors de Elaboration et de 
l’application de plans de mediation, en associant divers 
moyens et methodes. Puisque la paix et le developpement 
se completent mutuellement, nous devons done mettre 
en oeuvre le Programme de developpement durable a 
l’horizon 2030 et definir une vision de la gouvernance 
mondiale fondee sur un debat collaborate, des efforts 
conjoints et les avantages mutuels. Nous devons 
egalement aider les pays en developpement a renforcer 
leur aptitude a parvenir au developpement autonome, de 
sorte que nous puissions realiser le developpement pour 
tous et promouvoir une paix durable. 

La Chine est un artisan et un defenseur de la paix 
dans le monde. Nous respectons les buts et principes 
inscrits dans la Charte des Nations Unies et aidons 
l’Organisation a jouer un role important dans les affaires 
internationales, par exemple en promouvant le reglement 
politique pacifique des differends par le dialogue et 
la negociation, et par la mise en place de nouvelles 
relations internationales ancrees dans la cooperation 
et un esprit gagnant-gagnant. Ces dernieres annees, la 
Chine a participe activement a la mediation de situations 
de crises internationales et regionales et de processus 
politiques connexes. Nous avons propose des solutions et 
promu la creation de mecanismes divers, jouant ainsi un 
role important dans le reglement de problemes tels que le 
dossier nucleaire en Republique populaire democratique 
de Coree par des moyens politiques et diplomatiques. 

Le Gouvernement chinois a designe des envoyes 
speciaux pour l’Asie, l’Afrique et le Moyen-Orient, 
lesquels se sontrendus dans les zones de crise concernees, 
ont participe a des conferences internationales, ont pris 
part aux efforts internationaux de mediation et ont 
encourage la tenue de pourparlers et de negociations de 
paix, ce qui a eu des resultats positifs. Par le biais du 
Fonds Chine-ONU pour la paix et le developpement, 
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nous avons appuye differents mecanismes de 
mediation, notamment le Comite consultatif de haut 
niveau charge des questions de mediation. Aux cotes 
du reste de la communaute internationale, nous 
sommes prets a continuer nos efforts de mediation des 
differends et reglement des conflits, afin de contribuer 
plus efficacement au maintien de la paix et de la 
securite internationales. 

M. Nebenzia (Federation de Russie) (parle en 
russe) : Nous savons gre a la presidence britannique 
d’avoir organise la seance de ce jour, et tenons a remercier 
le Secretaire general, l’archeveque de Canterbury et 
M me Qadeem de leurs exposes. 

Le reglement pacifique des conflits est consacre 
par la Charte des Nations Unies, a la fois comme un 
objectif fondamental et comme un principe regissant 
Faction de l’Organisation. Qui plus est, la mediation 
est susceptible d’etre Fun des moyens les plus efficaces 
dont nous disposons pour prevenir une escalade ou une 
reprise des conflits, ainsi que pour les regler. II ne fait 
aucun doute que, d’un point de vue economique, la 
mediation est nettement preferable a d’autres instruments 
dans l’arsenal de l’ONU, comme le maintien de la paix 
ou les sanctions du Conseil de securite, car elle ne cree 
pas d’obstacles au developpement. L’ONU, organisation 
actuellement la plus representative et celle qui fait 
le plus autorite, a d’amples occasions de jouer un role 
crucial dans les efforts de mediation internationaux, 
lesquels doivent etre menes en conformite avec les 
dispositions de la Charte et tenir compte des principes 
fondamentaux de la responsabilite nationale et du respect 
de l’independance des Etats, de leur souverainete et de 
leur egalite dans les relations internationales. 

En outre, il est indispensable de prendre en 
consideration le role que peuvent jouer les organisations 
regionales et sous-regionales pour regler les differends 
dans leurs regions respectives. Le fait que leurs mediateurs 
disposent d’une connaissance et d’une comprehension 
profondes de toutes les nuances d’un conflit leur permet 
d’analyser une situation avec davantage de precision et, 
partant, d’enoncer des propositions realistes et objectives 
en vue du rapprochement des parties. Le recours aux 
accords et organismes regionaux aux fins du reglement 
pacifique des conflits est un mecanisme majeurprevupar 
l’Article 33 de la Charte. Par ailleurs, le chapitre VIII de 
la Charte encourage les Etats a developper un reglement 
pacifique des differends d’ordre local par le moyen de 
ces accords ou de ces organismes avant de saisir le 
Conseil de securite. 


Certaines organisations regionales, comme 
l’Union africaine, ont desormais accumule, dans le 
domaine de la mediation, une grande experience sur 
laquelle l’ONU doit s’appuyer voire, le cas echeant, qu’elle 
doit utiliser pour aborder les questions de mediation en 
se fondant sur une repartition judicieuse du travail avec 
les structures regionales et sous-regionales. Dans ce 
contexte, nous tenons a souligner l’enorme potentiel que 
recele pour l’ONU la cooperation avec des organismes 
tels que l’Organisation de Shanghai pour la cooperation 
et l’Organisation du Traite de securite Collective. La 
Russie elle-meme participe aux efforts de mediation 
dans le cadre d’organisations aussi bien internationales 
que regionales, notamment la Communaute d’Etats 
independants. Toutefois, il est imperatif de veiller a une 
coordination au niveau international afin d’eviter une 
duplication des efforts, dans le cas ou diverses initiatives 
de mediation finissent par se faire concurrence, ce qui, a 
terme, nuit au reglement d’un conflit. 

En tant qu’organe de l’ONU auquel a ete confiee 
la responsabilite principale du maintien de la paix et 
de la securite internationales, le Conseil de securite 
est appele a jouer un role central dans le reglement 
pacifique des differends, notamment en encourageant 
le recours aux bons offices dans le domaine de la 
mediation, et c’est pourquoi il accorde une grande 
valeur aux efforts du Secretaire general, qu’il soutient 
notamment en appuyant ses nominations a des postes 
d’envoyes speciaux et de mediateurs. 

Il faut bien comprendre que, en fin de compte, 
la maniere la plus efficace de regler les conflits passe 
par un dialogue direct entre les parties au conflit et la 
volonte politique necessaire pour trouver des solutions 
mutuellement acceptables. De son cote, pour que la 
mediation soit efficace, il faut imperativement que 
toutes les parties a un conflit acceptent ces efforts 
internationaux et, cela va sans dire, que les mediateurs 
soient impartiaux. Malheureusement, nous avons vu 
de nombreux exemples de mediation qui ne sont tout 
simplement pas dignes de ce nom, soit parce qu’ils 
tentent de monopoliser les efforts de mediation soit parce 
qu’ils cherchent a privilegier des interets geopolitiques 
particuliers sous couvert de mediation. 

Le travail des mediateurs n’est pas une forme 
d’art universelle mais repose bien davantage sur une 
connaissance des particularites historiques, culturelles 
et autres d’un conflit specifique. Chaque situation 
individuelle exige des efforts et de la patience pour 
trouver la solution qui lui convient. Il peut arriver qu’il 
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soit impossible de mesurer a court terme le succes des 
efforts de mediation. II est crucial de permettre aux 
parties de trouver leurs propres solutions, ce qui peut 
etre un processus de longue haleine. A cet egard, il est 
indispensable de selectionner avec soin les mediateurs 
de l’ONU, sur la base de criteres objectifs, tout en 
veillant a preserver un strict equilibre regional. La 
principale tache d’un mediateur est d’encourager les 
parties a regler leurs differends et a identifier les causes 
profondes qui font obstacle a un reglement. C’est la 
seule approche a meme de garantir une paix fiable a long 
terme. Les mediateurs ne doivent en aucun cas imposer 
de solutions unilaterales, ni donner un quelconque motif 
de remettre leur impartialite en question. Non seulement 
les recettes imposees artificiellement sont inefficaces, 
mais elles peuvent aussi mettre en peril un processus 
de negociation ou une paix fragile. A cet egard, il est 
imperatif que les mediateurs de l’ONU soient capables 
non seulement d’etre impartiaux, mais aussi de preserver 
la neutrality, ce qui signifie qu’invoquer de quelconques 
principes ne doit pas etre un pretexte pour privilegier 
l’une des parties a un conflit, car les mediateurs 
risqueraient alors de ne pas remporter la confiance des 
parties. A ce propos, nous estimons qu’une correction a 
cet effet devrait etre apportee dans les «Directives pour 
une mediation efficace» publiees par l’ONU. 

La plupart des crises d’aujourd’hui sont des 
conflits internes, et la frontiere est tenue entre les 
efforts de mediation, la diplomatic preventive et les 
pressions exercees sur les processus politiques internes. 
Malheureusement, au Conseil de securite, nous 
entendons souvent des propositions qui, pour l’essentiel, 
reviennent a faire ingerence dans les affaires interieures 
des Etats et dans leurs procedures constitutionnelles. Ce 
n’est un secret pour personne : nombreux sont ceux qui 
veulent se servir du Conseil pour appuyer ouvertement un 
groupe politique donne. En quoi cela peut-il contribuer 
a un reglement? Cela ne peut avoir qu’un seul resultat : 
attiser et prolonger un conflit et saper la confiance que 
suscitent la communaute internationale et l’ONU. Nous 
avons tous des exemples en tete. 

La Russie est toujours pour le reglement des 
differends par le biais d’un dialogue direct entre les 
parties. L’experience mondiale en matiere de prevention 
et de reglement des conflits montre clairement que seule 
une mediation impartiale, fondee sur le rapprochement 
des parties et sur des efforts visant a trouver des terrains 
d’entente et a conclure des accords mutuellement 
acceptables, a une chance d’aboutir. 


M. Hunter (Etats-Unis d’Amerique) {parle 
en anglais ) : Je vous remercie. Monsieur le President, 
d’etre venu ici pour presider la presente seance. Je 
remercie egalement le Secretaire general, l’archeveque 
de Canterbury et M me Qadeem de leurs exposes 
d’aujourd’hui. 

Les Etats-Unis se joignent a l’archeveque pour 
rendre hommage a la memoire de feu Kofi Annan en 
ce qui concerne la question a l’examen. En aout 2012, 
M. Annan a parle a la presse de ses fonctions d’Envoye 
special pour la Syrie. S’agissant de sa tache, il a dit: 

« J’ai accepte cette tache, que certains 
ont qualifie de « Mission Impossible », parce 
que j’etais convaincu que c’etait un devoir sacre 
pour moi de faire tout ce qui est en mon pouvoir 
pour aider le peuple syrien a trouver une solution 
pacifique a ce conflit sanglant. » 

Il a fait des progres reels vers l’elaboration d’un 
plan de paix. Si les parties avaient ecoute M. Annan 
a l’epoque, des centaines de milliers de Syriens 
auraient pu etre sauves. Neanmoins, apres cinq mois de 
travail, M. Annan a pris conscience d’une realite peu 
rejouissante. Comme il l’a dit : « Il faut le comprendre : 
en tant qu’Envoye, je ne peux pas vouloir la paix plus que 
les protagonistes ». Il a quitte ses fonctions. Il ne pouvait 
pas avancer parce que le regime d’Assad ne voulait pas 
la paix, et parce que la Russie, parfois aux cotes de la 
Chine, a empeche le Conseil de securite d’intervenir. 

Tel est le defi de la mediation. Nous savons 
tous qu’il vaut mieux regler les conflits par des 
pourparlers plutot que par la force. Nous convenons 
tous qu’il est important d’investir dans la mediation et 
la prevention. Nous appuyons tous les efforts deployes 
par le Secretaire general pour renforcer les capacites 
de mediation de l’ONU. Mais evidemment, meme les 
meilleurs mediateurs du monde n’ont pas de troupes 
sous leur commandement; ils ne peuvent pas imposer de 
sanctions et ne peuvent pas obliger les gens a faire quoi 
que ce soit. L’element qui fait souvent defaut en matiere 
de mediation est une volonte sincere de notre part, en 
tant que membres du Conseil de securite, de voir ces 
efforts couronnes de succes. 

Le Conseil de securite n’hesite pas a depecher 
des envoyes un peu partout dans le monde, et nous 
proclamons notre appui a leur egard. Il y a des dialogues 
et des processus politiques diriges par l’ONU au Yemen, 
en Libye, en Syrie, en Iraq, en Colombie, en Afghanistan 
et dans la region des Grands Lacs, pour ne citer que 
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quelques exemples. II s’agit la de certains des conflits 
les plus complexes dans le monde, et nous attendons 
des envoyes de l’ONU qu’ils trouvent des solutions. 
Mais ils ne peuvent pas le faire seuls. C’est pourquoi 
les Etats-Unis ont insiste aupres du Conseil de securite 
pour qu’il impose de veritables consequences quand les 
parties ne font pas montre d’une volonte de negocier. Si 
les mediateurs ne sont pas en mesure de contraindre les 
gens a negocier, c’est a nous de jouer ce role. 

Au Soudan du Sud, le Conseil a attendu des annees 
avant d’imposer enfin un embargo sur les armes. C’est un 
endroit ou la guerre echappe aujourd’hui a tout controle. 
Les forces gouvernementales et d’autres groupes armes 
ont massacre des civils, incendie leurs villages et commis 
des atrocites qui depassent l’entendement. A maintes 
reprises, les Etats-Unis ont voulu imposer des sanctions 
en vue d’amener les dirigeants sud-soudanais a repondre 
de leurs actes, mais a maintes reprises, on nous a dit 
d’attendre que les pourparlers aboutissent. Les accords 
et les cessez-le-feu se sont succede et la violence s’est 
poursuivie, mais on a continue a nous dire d’attendre 
avant d’agir. En fin de compte, nous avons adopte un 
embargo sur les armes et de nouvelles sanctions le 
mois dernier. Desormais, les parties ont une nouvelle 
motivation pour negocier serieusement et parvenir a un 
accord durable, qui prenne en consideration les besoins 
et les interets du peuple sud-soudanais. Nous ne savons 
pas si ces negociations seront finalement couronnees 
de succes, mais nous savons qu’il n’est pas possible 
d’avancer si l’on n’impose pas des consequences a ceux 
qui refusent de faire des compromis pour la paix. 

Nous ne devons pas laisser la mediation nous 
empecher de voir les realites de ce que les gens se font 
les uns aux autres sur le terrain. Nous souhaitons que 
les efforts diplomatiques aboutissent, mais lorsque cela 
n’est pas le cas, nous devons avoir le courage de le dire 
et de prendre des mesures aux consequences pratiques. 
C’est ainsi que nous aidons les mediateurs - en montrant 
aux parties qu’il y aura des consequences si elles ne 
s’engagent pas en faveur des pourparlers. 

Les Etats-Unis ont egalement fait de la recherche 
de progres politiques dans les situations inscrites 
depuis longtemps a l’ordre du jour du Conseil une 
priorite. Dans des situations comme celles de Chypre 
et du Sahara occidental, nous avons des missions de 
maintien de la paix qui sont sur le terrain depuis des 
decennies. En theorie, ces missions appuient des 
solutions politiques, mais en realite, elles perpetuent 
le statu quo. Les Etats-Unis se penchent a nouveau sur 


ces missions de maintien de la paix heritees du passe et 
posent des questions difficiles sur les resultats que nous 
obtenons. Nous deployons de nouveaux efforts pour voir 
si les parties cooperent effectivement avec l’ONU pour 
faire des progres sur le plan politique et si ce n’est pas le 
cas, nous allons reevaluer ce que font ces missions. Quoi 
qu’il en soit, nous ne rendons pas service aux mediateurs 
lorsque nous laissons le statu quo etre une fin en soi. 

L’ONU ne peut jamais renoncer a la mediation. 
Meme dans les pires circonstances, nous nous tournons 
vers l’ONU et ses mediateurs pour qu’ils poursuivent 
leurs efforts pour trouver une issue aux conflits. Tel 
est l’objectif fondamental de l’Organisation. Pour les 
mediateurs, parler peut s’averer efficace, mais pour le 
Conseil de securite, parler ne coute rien. II est facile pour 
nous d’exprimer notre appui a la mediation, mais ce n’est 
que quand nous donnons aux mediateurs les moyens 
d’agir et utilisons les outils dont nous disposons pour 
amener les parties a revenir a la table des negociations 
que nous pouvons esperer obtenir des resultats. 

Le President (parle en anglais) : Je rappelle 
aux orateurs qu’ils sont pries de limiter la duree de 
leur intervention a quatre minutes maximum afin 
que le Conseil puisse mener ses travaux dans les 
meilleurs delais. 

Pour rappel, le voyant qui est autour des 
microphones va clignoter pour indiquer aux orateurs 
qu’ils doivent conclure leurs declarations apres quatre 
minutes. Si les orateurs n’ont pas termine apres une 
minute, la presidence interviendra et leur demandera de 
conclure leur intervention. Les delegations qui ont de 
longues declarations a faire sont invitees a les distribuer 
sous forme imprimee et a en prononcer une version 
abregee en salle du Conseil. 

J’informe toutes les personnes concernees que 
nous poursuivrons le debat public pendant l’heure du 
dejeuner, vu le tres grand nombre d’orateurs inscrits. 

Je donne maintenant la parole au representant du 

Bresil. 

M. Vieira (Bresil) {parle en anglais) : Je 
voudrais remercier le Royaume-Uni d’avoir organise 
ce debat public. Le Bresil se felicite du theme choisi 
pour la presente seance du Conseil de securite. Je 
tiens a remercier le Secretaire general ainsi que le 
reverendissime Justin Welby, archeveque de Canterbury, 
et M me Mossarat Qadeem, de leurs exposes. 
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Ca fait trop longtemps que le Conseil de securite 
n’a pas organise un debat public sur la mediation - un 
element essentiel des outils dont nous disposons en 
matiere de prevention et de reglement des conflits. S’il 
est vrai que l’on accorde plus d’attention a la mediation 
a l’ONU, en particulier en tant qu’element de la montee 
en puissance de la diplomatic en faveur de la paix, a 
laquelle le Secretaire general a appele, le Conseil peut 
faire davantage pour l’appuyer. 

Le Bresil s’associe a la declaration qui sera 
prononcee au nom du Groupe des amis de la mediation, 
dont nous sommes fiers d’etre membres depuis sa 
creation. 

Le Bresil a toujours appuye et pratique la 
mediation. Sur la base de la notion de non-indifference, 
le Bresil a, sur demande, aide plusieurs parties a regler 
leurs differends. Le role que nous jouons actuellement en 
tant que garant des negociations entre le Gouvernement 
colombien et l’Armee de liberation nationale illustre 
notre engagement sincere a faciliter le reglement 
pacifique des conflits. La Declaration de Teheran, 
negociee par le Bresil et la Turquie en 2010, en rapport 
avec le dossier nucleaire iranien, est un autre exemple 
de notre engagement en faveur de la diplomatic et du 
dialogue. 

Je saisis cette occasion pour remercier le 
Secretaire general de son expose et lui exprimer, au nom 
de mon pays, ma gratitude pour la creation du Comite 
consultatif de haut niveau charge des questions de 
mediation, qu’il dirige. 

Le Conseil a deja reconnu que la mediation 
est un moyen important pour le reglement pacifique 
des differends. Bien que la mediation soit utile a tous 
les stades d’un conflit, il faut y avoir recours tout 
particulierement avant que les tensions ne degenerent en 
conflit arme. Une fois que la violence a eclate, il devient 
plus difficile de retablir la paix et les couts humains 
augmentent, souvent tres considerablement. Pour que 
l’ONU soit mieux preparee a recourir a la mediation, le 
Groupe de l’appui a la mediation doit pouvoir compter sur 
des ressources humaines et financieres suffisantes. La 
creation d’un compte special pour les missions politiques 
speciales, distinct du budget ordinaire, pourrait liberer 
des ressources a consacrer a la mediation. 

Le renforcement des capacites joue egalement un 
role determinant dans la promotion de la mediation des 
les premiers stades. L’ONU doit continuer d’aider les 
organisations regionales et sous-regionales a renforcer 


leurs propres outils de mediation, ainsi qu’a aider les 
institutions nationales et locales. L’experience montre 
que des acteurs autres que l’ONU peuvent etre des 
mediateurs tres efficaces et dans certains cas, avoir 
de meilleures chances de succes. Meme dans les cas 
ou d’autres acteurs sont mieux places pour mener les 
efforts de mediation d’un differend, l’ONU doit etre 
prete a fournir une assistance politique et technique, si 
necessaire, a ceux qui jouent un role de premier plan. 

L’inclusion et l’appropriation nationale sont 
essentielles a une mediation efficace. Le plus souvent, 
les processus externes ne tiennent pas compte de tous 
les interets, n’ayant pas les fondements necessaires 
pour garantir le respect des accords et la stabilite a long 
terme. D’autre part, les approches remontant de la base 
vers le sommet, qui tiennent concretement compte de 
toutes les perspectives, aboutissent generalement a des 
accords plus solides. Il faut peut-etre plus de temps pour 
parvenir a des solutions inclusives, mais elles durent 
plus longtemps. 

Nous ne saurions surestimer le role constructif que 
les femmes et les jeunes peuvent jouer dans la mediation. 
La situation en Guinee-Bissau illustre clairement 
comment les initiatives soucieuses de l’egalite des sexes 
ont tendance a etre plus efficaces. L’annee derniere, 
alors que la Guinee-Bissau se trouvait dans une impasse 
politique prolongee, des femmes se sont entretenues 
directement les unes avec les autres pendant longtemps. 
Compose de 10 femmes de differentes organisations 
locales, ce groupe s’est avere efficace pour renforcer la 
confiance et desamorcer les tensions. Le plan d’action 
national du Bresil sur les femmes, la paix et la securite 
integre cette notion, car il comprend des actions visant 
a promouvoir la participation des femmes en tant 
qu’agents de la paix. 

Le Bresil se felicite que la composition du Comite 
consultatif de haut niveau charge des questions de 
mediation soit equilibree entre les sexes. Nous serions 
favorables a une plus grande diversity, en particulier d’un 
point de vue geographique, lorsqu’il s’agit de l’Equipe 
de mediateurs de reserve du Departement des affaires 
politiques. Il pourrait etre utile a cet egard d’etablir des 
periodes plus longues pour la nomination des candidats. 

Comme l’a souligne le Secretaire general, les 
efforts de mediation exigent un environnement exterieur 
favorable. En raison de son role de gardien principal de la 
paix et de la securite, le Conseil peut contribuer a creer 
des conditions propices a une mediation fructueuse. 
Par exemple, lorsqu’il appuie fermement le travail des 
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representants speciaux du Secretaire general, le Conseil 
renforce le role du mediateur et encourage les parties a 
s’engager serieusement dans des negociations. 

Le Conseil de securite doit eviter de prendre des 
decisions susceptibles d’avoir un effet negatif sur les 
processus de mediation credibles en cours. Les regimes 
de sanctions, par exemple, doivent etre congus en etroite 
coordination avec les mediateurs et ceux qui travaillent 
sur le terrain. Les sanctions ne sont pas une fin en soi; 
elles doivent toujours etre au service d’une strategic 
politique visant a promouvoir le reglement pacifique 
d’une crise. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Turquie. 

M. Sinirlioglu (Turquie) {parle en anglais) : J’ai 
l’honneur de prendre la parole au nom du Groupe des 
amis de la mediation et de ses deux copresidents, la 
Finlande et la Turquie. 

Je remercie le Royaume-Uni d’avoir organise 
ce debat public et d’avoir pose plusieurs questions 
importantes pour guider le debat. Nous nous felicitons 
egalement de la participation du Secretaire general, de 
l’archeveque de Canterbury et de M me Mossarat Qadeem 
a cette seance. 

Le Groupe des amis de la mediation se felicite 
vivement de la tenue de ce debat opportun et souligne 
qu’il importe que le Conseil de securite demeure 
activement engage dans la prevention et le reglement 
pacifique des conflits, y compris par la mediation, 
comme le prevoit la Charte des Nations Unies. Ce role 
peut etre utilise le plus efficacement lorsque les acteurs 
sont unis. 

Le Groupe des amis de la mediation se compose 
aujourd’hui de 48 Etats membres, de l’ONU, de sept 
organisations regionales et d’autres organisations 
internationales. II promeut et preconise le recours a la 
mediation dans le reglement pacifique des differends, 
la prevention et le reglement des conflits, et genere un 
soutien en faveur du renforcement de la mediation. Le 
Groupe des amis a contribue de maniere significative 
a accroitre la sensibilisation a la mediation. II a initie 
quatre resolutions de l’Assemblee generate visant a 
renforcer le role de la mediation dans le reglement 
pacifique des differends, la prevention et le reglement 
des conflits, dont l’une encourage l’ONU et les 
organisations regionales et sous-regionales a continuer 
de developper leurs capacites de mediation. 


Le monde a change depuis le precedent debat 
public sur la mediation et le reglement des differends 
(voir S/PV.6108), en 2009. De plus, l’ONU a change. 
Nous nous felicitons de la ferme volonte du Secretaire 
general de souligner l’importance de la prevention 
et du reglement des conflits, y compris la mediation. 
A cet egard, nous nous felicitons de la creation du 
Comite consultatif de haut niveau charge des questions 
de mediation du Secretaire general, qui reunit une 
gamme inegalee d’experiences, de competences, de 
connaissances et de contacts. 

Dans son rapport de 2017 sur les activites menees 
par l’Organisation des Nations Unies pour favoriser 
le recours a la mediation (A/72/115), le Secretaire 
general signale les multiples activites auxquelles l’ONU 
participe deja. La liste est impressionnante, mais il est 
possible de faire plus. Nous devons maintenir cette 
dynamique et donner un nouvel elan au programme de 
mediation de l’ONU. A cet egard, nous voudrions saisir 
cette occasion pour encourager le Conseil de securite, 
ainsi que les Etats Membres, a explorer d’autres moyens 
de renforcer la promotion de la mediation en tant que 
moyen important de reglement pacifique des differends. 

Les conflits deviennent de plus en plus complexes, 
tout comme leur prevention et leur resolution. Pour 
parvenir a une paix durable, nous avons besoin d’une 
approche globale, inclusive et coordonnee dans laquelle 
les differents acteurs de la communaute internationale 
se completent. Cela comprend non seulement l’ONU, le 
Conseil de securite et les Etats Membres, mais aussi les 
organisations regionales, sous-regionales et locales, ainsi 
que la societe civile. Comme les conflits sont devenus 
de plus en plus complexes et multidimensionnels, 
ils doivent etre abordes a plusieurs niveaux, par le 
biais d’une cooperation entre les acteurs de l’appui a 
la mediation. 

L’inclusivite s’est averee un moyen important 
d’assurer la durability de la paix. Tous les membres 
de la societe doivent jouer un role significatif dans les 
processus de paix. Les femmes et les jeunes ont un role 
exceptionnellement important a cet egard. Ces deux 
groupes ont beaucoup a offrir dans la consolidation de la 
paix et de la resilience dans leurs societes. C’est a nous 
tous ici presents de veiller a ce que les engagements 
enonces dans les resolutions pertinentes sur les femmes 
et la paix et la securite et sur les jeunes et la paix et la 
securite soient effectivement mis en oeuvre. Le guide sur 
les strategies de mediation inclusives et soucieuses de 
l’egalite des sexes (Guidance on Gender and Inclusive 
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Mediation Strategies) a ete publie pour fournir des 
conseils pratiques aux mediateurs et aux parties a 
un conflit sur la maniere d’accroitre la participation 
significative des femmes et des experts en matiere 
d’egalite des sexes dans l’application des approches 
sexospecifiques a la mediation pendant toutes les phases 
du processus de paix. 

En outre, les copresidents du Groupe des amis 
de la mediation ont decide de consacrer la reunion 
ministerielle annuelle du Groupe de cette annee au 
theme de l’inclusion des jeunes dans les efforts de 
mediation. Cette reunion sera organisee sous la forme 
d’une manifestation de haut niveau, ouverte a tous les 
Etats Memhres, le jeudi 27 septemhre. 

La mise en place et le renforcement de la 
mediation et de la capacite d’appui a la mediation des 
mediateurs, des Etats Membres et des societes est l’un 
des facteurs clefs du reglement pacifique des differends, 
de la prevention et du reglement des conflits et de la 
consolidation de la paix. II importe egalement que 
le Conseil de securite et l’ensemble de l’Organisation 
renforcent leur capacite d’entreprendre des actions de 
prevention et de recalibrer leur approche de la reponse 
aux conflits au maintien de la paix. La mediation ne 
doit pas etre un domaine ferme et competitif reserve 
a quelques-uns. II faudrait mettre davantage l’accent 
sur le mentorat de la prochaine generation et l’echange 
d’experiences avec les mediateurs nationaux et locaux. 

Le Groupe des amis de la mediation est pret 
a soutenir tous les travaux et les efforts visant a faire 
progresser la diplomatic pour la paix et le role de la 
mediation dans cette entreprise. 

Le President {parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Egypte. 

M. Gad (Egypte) {parle en arabe ) : Je voudrais 
tout d’abord m’associer aux autres orateurs qui ont pris 
la parole avant moi et feliciter et remercier la presidence 
britannique du Conseil de securite d’avoir convoque 
l’important debat d’aujourd’hui. 

La Charte des Nations Unies est la pierre 
angulaire du systeme mondial depuis la fin de la Seconde 
Guerre mondiale. C’est pourquoi l’Egypte estime que 
l’engagement d’appliquer pleinement les dispositions de 
la Charte, sans selectivity, n’est pas un luxe; c’est plutot 
l’une des principales garanties de stabilite et de maintien 
de la paix et de la securite internationales. Toute 
tentative de marginaliser l’ONU et de mettre en peril 
ses institutions en prenant des initiatives unilaterales 


serait une perte de temps et un manque de respect de 
la Charte et des valeurs qui ont conduit a la creation 
de l’Organisation. Cela sape egalement le systeme 
international qui a ete convenu, plutot que d’aider a le 
developper et a le reformer. 

A plusieurs reprises, notamment lors des derniers 
conflits qui ont eclate dans le monde entier, notamment au 
Moyen-Orient, l’histoire nous a appris que les solutions 
militaires aux crises sont inefficaces; elles ont un cout 
humain immense. Le monde est aujourd’hui temoin 
d’un grand nombre de crises humanitaires resultant 
de l’incapacite a contenir les conflits. Au contraire, 
certaines parties ont utilise ces conflits pour servir des 
interets politiques ou promouvoir des ideologies etroites 
qui ne tiennent pas compte des souffrances des civils. A 
cet egard, l’Egypte insiste sur le role essentiel que joue 
l’ONU dans la promotion du reglement pacifique des 
differends et la mise en oeuvre de politiques de securite 
preventive, qui sont considerees comme les moyens les 
plus efficaces, les plus surs et les moins couteux sur le 
plan humain et materiel pour faire face aux menaces a la 
paix et a la securite internationales. 

Conformement au mandat que lui confere le 
Chapitre VI de la Charte des Nations Unies, le Conseil 
de securite ne doit menager aucun effort pour utiliser, 
appuyer et mettre en oeuvre ces moyens pacifiques 
que sont la negociation, l’enquete, la mediation, 
l’arbitrage et le reglement judiciaire, ni pour faire appel 
a des organisations ou organismes regionaux et autres 
moyens pacifiques afin de regler ces questions. Cette 
responsabilite oblige le Conseil de securite a prendre des 
decisions de maniere integree afin de soutenir les efforts 
internationaux, regionaux et nationaux en matiere de 
reglement des conflits. Le Conseil doit eviter de prendre 
des mesures qui pourraient saper ces efforts et attendre 
avant d’adopter toute mesure coercitive qui pourrait 
faire obstacle a une solution. II doit s’efforcer de garantir 
la participation des parties concernees, notamment les 
acteurs regionaux, et envisager la possibility de confier 
la mediation a des parties acceptables afin de regler 
une crise a un stade precoce, tout en appliquant des 
approches globales qui prennent en compte la nature 
et les circonstances propres a chaque conflit. Cela 
permettra de parvenir a des solutions novatrices et 
durables qui sont acceptables pour les parties, tout en 
garantissant la participation de tous les secteurs de la 
societe, sans exception. 

L’amelioration du partenariat avec les 
organisations regionales et sous-regionales, telles que 
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l’Union africaine et la Ligue des Etats arabes, dans 
un cadre d’une complementarity institutionnelle avec 
l’ONU, et l’appui aux efforts de ces organisations 
grace au renforcement de leurs capacites constituent un 
investissement sur en vue de la realisation de la stabilite 
regionale et internationale. 

Pour terminer, l’Egypte reaffirme son appui sans 
faille aux efforts deployes par l’ONU pour promouvoir 
des strategies globales visant a regler les conflits grace 
a differents mecanismes et outils adaptes a la nature 
specifique de chaque conflit. Nous devons faire preuve 
de souplesse afin de tenir compte de 1’evolution de la 
situation sur le terrain et utiliser au mieux les outils de 
la prevention et de la mediation. Nous devons egalement 
garder a l’esprit le role decisif joue par les operations de 
maintien de la paix et de consolidation de la paix en vue 
d’atteindre l’objectif ultime qu’est l’instauration d’une 
paix durable dans les zones de conflit. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de la Colombie. 

M me Mejia Velez (Colombie) (parle en espagnol ): 
Je vous remercie, Monsieur le President, ainsi que votre 
delegation, d’avoir convoque ce debat public sur l’une des 
questions les plus importantes pour la Colombie, en sa 
qualite de membre du Groupe des amis de la mediation. 
Je saisis cette occasion pour remercier l’Ambassadeur 
de la Turquie, qui a parle au nom du Groupe. 

La contribution de votre pays et du Conseil de 
securite a l’Accord final pour la fin du conflit et la 
construction d’une paix stable et durable, mettant fin a 
cinq decennies de conflit en Colombie, ainsi qu’a sa mise 
en oeuvre par le biais de la Mission de verification des 
Nations Unies en Colombie, montre clairement l’utilite 
du multilateralisme dans le reglement des conflits, 
question absolument primordiale ce matin. 

Je remercie l’archeveque de Canterbury de ses 
observations, ainsi que M me Mossarat Qadeem. Je pense 
que les exemples du terrain qu’ils nous ont donnes sont 
des plus utiles pour ce debat. 

Comme plusieurs membres du Conseil et Etats 
Membres l’ont reaffirme, durant la derniere decennie, 
nous avons assiste a un renforcement de la notion de 
mediation, qui est un mecanisme indispensable au 
reglement des conflits. On le voit dans le role de chef 
de file joue par le Secretaire general, qui a mis en 
oeuvre un nouveau programme relatif a l’architecture 
de paix avec la creation du Comite consultatif de haut 
niveau charge des questions de mediation. II a ete tres 


important pour nous d’etre les temoins de cette vision 
collective qu’ont concretisee la mise en place de ce 
comite ainsi que l’approbation par l’Assemblee generale 
et les Etats Membres de la reforme de l’Organisation. 
Tous ces efforts ont permis de promouvoir la prevention 
des conflits dans le cadre de la diplomatic au service de 
la paix. 

La note de synthese (S/2018/586, annexe) qui nous 
a ete distribute souligne l’importance que revet une 
amelioration des capacites de mediation non seulement 
aux niveaux local et national, mais aussi, bien sur, au 
niveau regional. A cet egard, je voudrais mettre l’accent 
sur le role essentiel joue par les organisations regionales, 
en particulier dans le cas du conflit colombien. Ce 
lien avec les organisations regionales s’est avere 
fondamental dans le cadre de notre accord de paix, tout 
en nous permettant de conserver notre prise en charge 
nationale et notre approche inclusive. Nous saluons les 
contributions des Etats voisins, des observateurs et de 
l’Organisation des Etats americains, ce qui souligne 
l’interet que presente le Chapitre VIII de la Charte 
des Nations Unies dans les efforts de mediation et le 
renforcement de la coordination entre l’Organisation 
des Nations Unies et les organisations regionales. Ces 
efforts ont permis d’accroitre les possibilites de succes 
que nous avons connus a ce jour et continueront d’etre 
importants durant la longue phase de mise en oeuvre de 
l’Accord de paix qui nous attend. 

Comme de nombreux membres du Conseil 
l’ont deja souligne, il est essentiel de renforcer la 
participation des femmes, qui est un element clef du 
reglement des conflits. Ce n’est pas une option; c’est 
une decision qui doit etre prise. Comme M me Qadeem 
l’a dit, les conflits sont extremement divers, du Nepal 
a la Colombie. Quel que soit le type de conflit, les 
femmes doivent etre presentes avant, pendant et surtout 
apres les negociations, durant la phase de mise en oeuvre 
d’un accord. 

Quel que soit le type de conflit, que ce soit en 
Afrique ou en Amerique, il a ete prouve que lorsque les 
femmes participent, la paix a automatiquement plus de 
chances d’etre durable, stable et perenne. Nous sommes 
sur la bonne voie, meme si elle n’est pas entierement 
satisfaisante, et le Conseil doit appliquer la notion de 
mediation afin de trouver des approches plus holistiques 
du reglement des conflits. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole a la representante du Pakistan. 
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M me Lodhi (Pakistan) (parle en anglais ) : Ma 
delegation tient a remercier la presidence britannique 
d’avoir organise cet important debat, et je suis ravie 
de voir Lord Ahmad le presider. Je voudrais egalement 
remercier de leurs exposes tres instructifs l’archeveque 
de Canterbury et M me Mossarat Qadeem, qui vient de 
mon pays. 

La notion et l’outil de la mediation sont aussi 
vieux que l’humanite. Autant les guerres et les 
conquetes remplissent les annales de l’histoire, autant 
l’humanite a toujours cherche a trouver des moyens 
de concilier les interets divergents et de rechercher 
un terrain d’entente pour regler les differends et les 
conflits. Plus recemment, notre foi collective dans le 
pouvoir du dialogue a ete confortee par le succes des 
efforts de mediation en Colombie et entre la Grece et 
l’ex-Republique yougoslave de Macedoine. 

Toutefois, de nombreuses regions du monde, qui 
ont desesperement besoin de paix et de conciliation, 
ne connaissent pas cette realite. De fait, nous vivons 
une epoque plus incertaine que jamais. Les tensions et 
les troubles sont reapparues avec plus d’intensite dans 
diverses parties du monde. Le monde semble afflige par 
des turbulences qui vont croissant et des conflits qui 
s’eternisent, au lieu de respecter les principes de la paix 
et de la justice consacres par la Charte des Nations Unies. 

Face a ces defis, nous devons elaborer une 
approche globale pour faire face a des situations tendues 
avant qu’elles n’explosent, eviter que les differends ne 
degenerent en conflits et endiguer et regler les conflits 
lorsqu’ils se produisent, ou meme lorsqu’ils couvent. 
L’appel du Secretaire general a une montee en puissance 
de la diplomatic au service de la paix est a la fois urgent 
et important, car il est beaucoup plus couteux de reparer 
les degats apres une crise que d’eviter qu’elle n’eclate. 

Le Conseil de securite, qui a la responsabilite 
principale du maintien de la paix et de la securite 
internationales, a un role essentiel a jouer dans ce 
programme axe sur la prevention. II doit rendre 
operationnel l’ensemble des mesures enoncees au 
Chapitre VI de la Charte des Nations Unies, qui est 
la piece maitresse de l’architecture de la paix et de la 
securite mondiales. C’est d’autant plus necessaire que, 
ces dernieres annees, la tendance du Conseil a recourir 
a des mesures de coercition au titre du chapitre VII lui 
a valu des critiques de plus en plus nombreuses. Bien 
que le Chapitre VII soit l’instrument ultime pour faire 
appliquer les resolutions du Conseil de securite, son 
efficacite latente peut etre grandement amelioree par 


une application opportune et judicieuse du Chapitre 
VI. Cette complementarity entre les Chapitres VI et VII 
doit etre clairement respectee. 

Le Conseil de securite doit autoriser le Secretaire 
general a recourir plus frequemment a ses bons offices 
et a d’autres moyens de mediation et de conciliation. 
Nous notons avec satisfaction que le Secretaire general 
s’emploie a elargir le groupe des mediateurs de reserve, 
en mettant particulierement l’accent sur les femmes. La 
creation par le Secretaire general du Comite consultatif 
de haut niveau charge des questions de mediation a ete 
un pas dans la bonne direction, mais veiller a la parite 
des sexes dans sa composition le serait tout autant. 

Bien que le Conseil puisse demander l’avis 
consultatif de la Cour internationale de Justice au sujet 
d’un differend, avis qui n’a pas valeur de decision ni 
de jugement, il devrait egalement utiliser son pouvoir 
discretionnaire en vertu du Chapitre VII de la Charte 
pour renvoyer un differend a la Cour. La decision de la 
Cour serait alors contraignante pour les parties, qu’elles 
aient ou non accepte la competence de la Cour. 

L’ONU a enregistre des succes en matiere 
de mediation des reglements politiques, mais ce 
bilan - comme nous le savons tous - est au mieux inegal. 
Le differend relatif au Jammu-et-Cachemire reste une 
des plus anciennes questions inscrites a l’ordre du jour du 
Conseil. Il a ete egalement une des premieres occasions 
d’appliquer le Chapitre VI de la Charte. Par ses diverses 
resolutions, le Conseil de securite a etabli que 

« le sort definitif de l’Etat de Jammu et 
Cachemire doit etre decide conformement a la 
volonte des populations, exprimee au moyen de 
la procedure democratique d’un plebiscite libre et 
impartial tenu sous l’egide de l’Organisation des 
Nations Unies » (resolution 122 (1957), deuxieme 
alinea du preambule). 

Le Conseil de securite a egalement institue 
plusieurs mecanismes, dont la Commission des Nations 
Unies pour l’lnde et le Pakistan, le deployment 
du Groupe d’observateurs militaires des Nations 
Unies dans l’lnde et le Pakistan et la nomination de 
representants des Nations Unies, lesquels ont consulte 
les parties et presente des rapports sur la maniere de 
regler le differend conformement aux dispositions des 
resolutions pertinentes du Conseil de securite. 

Malheureusement, ces resolutions restent non 
appliquees et non respectees a ce jour. La communaute 
internationale ne peut pas reussir dans ses efforts pour 
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renforcer la prevention des conflits et promouvoir le 
reglement pacifique des differends si les resolutions du 
Conseil de securite sont ignorees par certains. La 
credibility du Conseil ainsi que l’objectif d’une paix 
durable dans ma region sont en jeu. Deux importants 
defis face auxquels nous ne pouvons pas echouer. 

L’Organisation des Nations Unies, pour 
reprendre les paroles de l’ancien Secretaire general 
Dag Hammarskjold, est une tentative de progres vers 
la creation d’une communaute internationale pacifique 
vivant conformement aux lois de la justice. Cela reste 
un objectif lointain, mais digne qu’on s’y attelle. Une 
condition prealable essentielle pour y parvenir est 
l’etalon de plus en fort que represente le reglement 
pacifique des differends. Peu d’ideaux sont plus utiles 
ou plus importants pour notre avenir. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant des Philippines. 

M. Locsin (Philippines) {parle en anglais) : Les 
mots « ultima ratio regis », autrement dit « le dernier 
argument du Roi », ont ete graves un jour dans le bronze 
d’un canon royal espagnol. Que ce soient pour les rois 
autrefois ou les republiques de nos jours, la guerre 
est le dernier argument de souverainete - se battre 
pour des choses essentielles a l’honneur national et a 
la preservation de soi, pour lesquels la reddition n’est 
jamais une option. 

Toutefois la mediation est un choix preliminaire 
judicieux. Grace a la mediation, les Etats en disaccord 
peuvent parvenir a regler leurs differends en echangeant 
des mots, et non de balles, et en deployant des arguments, 
plutot que des armures. Quoi qu’il arrive, « ultima ratio 
regis » est toujours a portee de main, car la paix ne doit 
jamais se faire a n’importe quel prix. II est des situations 
ou les biens ne valent pas la peine d’etre sauves et la 
vie ne vaut pas la peine d’etre vecue, mais ce n’est pas 
toujours celui qui a le plus de canons qui l’emporte. 

Ce qui reste la guerre la plus longue a ce jour le 
prouve : un peuple faiblement arme, implacablement 
vaincu, comme en temoignent les images absolument 
terribles qui ont ete prises, d’abord par les Europeens, 
puis par une superpuissance qui langa sur cette petite 
nation de petites gens comme la mienne toutes les armes 
de destruction massive possibles, a l’exception de l’arme 
nucleaire. Aucun adversaire n’est vaincu tant qu’il ne 
reconnait pas sa defaite; personne n’est victorieux tant 
que l’ennemi n’est pas mis en deroute - et que le dernier 
helicoptere decolle du toit de l’ambassade ennemie. 


Une mediation discrete s’ensuivit afin d’obtenir 
la liberation des prisonniers de guerre et la remise des 
depouilles de ceux qui etaient morts au combat pour 
que les honneurs leur soient rendus dans leur pays, 
mais le prix de la victoire comme de la defaite fat 
colossal : 3 millions de morts d’un cote, 54 000 soldats 
et des dizaines d’etudiants protestataires tues de l’autre. 
Des milliards de dollars d’armes abandonnees dans les 
rizieres - les dernieres jetees a la mer - et une grande 
nation qui en vint a douter de sa mission indispensable 
au service de la liberte dans le monde. 

La mediation organisee a Paris vint trop tard, 
surtout pour ceux qui, de bonne foi, avaient fait cause 
commune avec l’etranger et payerent le prix de leur 
defection. Le minimum qu’on puisse obtenir grace a la 
mediation est que, meme en cas d’echec, il y a beaucoup 
a gagner. Elle permet par exemple de prendre conscience 
de la valeur reelle du litige et du prix veritable qu’il 
faudra payer, avant que le premier coup de feu d’un 
conflit insoluble ne soit tire et le dernier ne retentisse en 
vain. Parfois, le jeu n’en vaut pas la chandelle, pas plus 
que la victoire ne vaut le cout de la guerre. 

Cela dit, nous prenons note du point de vue de la 
Russie : la mediation peut etre utilisee a mauvais escient 
pour parvenir a moindre cout a la domination. Les 
choses sont bien pires aujourd’hui: les conflits sont plus 
longs et plus insolubles, avec des armes de precision 
employees a l’aveugle et, de ce fait, ils ne laissent plus 
aucune place a la compassion. Cela rend la mediation 
d’autant plus necessaire. 

Les Philippines apprecient vivement l’initiative 
de la Mission permanente du Royaume-Uni de Grande- 
Bretagne et d’lrlande du Nord de convoquer le debat 
public d’aujourd’hui sur la mediation et le reglement 
des differends. Nous reaffirmons notre attachement a la 
mediation. La Declaration de Manille sur le reglement 
pacifique des differends internationaux incarne le desir 
de paix des Philippines et leur rejet total de l’emploi ou 
de la menace de la force pour regler les conflits. 

Lorsqu’elle est utilisee lors des phases clefs du 
conflit, la mediation permet de changer la donne, surtout 
dans les conflits dont Tissue est incertaine. L’experience 
des Philippines entemoigne. Apres 18 ans d’engagement 
soutenu dans le processus de paix, le Gouvernement 
philippin a promulgue la loi organique du Bangsamoro, 
creant ainsi la region autonome du Bangsamoro. Signee 
par le President Rodrigo Roa Duterte, cette loi reconnait 
les aspirations de ceux qui vivent dans la region 
musulmane de Mindanao, y compris les populations 
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autochtones et chretiennes, au sein d’une republique 
democratique indivisible et sous une meme Constitution. 
La souverainete ne peut se saborder; une republique 
ne peut pas defendre une solution non republicaine, ni 
une democratic la dictature. Un califat n’a jamais ete 
imaginable. 

En ce qui concerne nos negociations de paix 
avec le parti communiste des Philippines, le conseiller 
presidentiel charge du processus de paix a annonce 
que la porte des negociations de paix avec les rebelles 
communistes restait ouverte. Nous remercions la 
Norvege de son hospitalite, de sa perseverance et, nous 
l’esperons, de son engagement continu dans ce processus 
de paix. 

Les Philippines continuent de coparrainer chaque 
annee la resolution de l’Assemblee generale sur la 
promotion de la mediation et de plaider pour que celle- 
ci soit mieux financee. Nous avons fourni des experts en 
mediation, en redaction de la Constitution, en partage 
du pouvoir mais egalement des experts sur les questions 
d’integration des femmes afin de donner une place aux 
organisations de femmes en reconnaissance du fait que 
ce sont elles, les femmes, qui pansent les blessures de 
la guerre et qui, avec leurs proches, portent sur leurs 
epaules le plus lourd fardeau de ses exces. II nous faut, 
certes, avoir confiance dans notre humanite commune, 
mais la confiance n’exclut pas la prudence. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de la Lituanie. 

M me Plepyte (Lituanie) {parle en anglais ) : 
Qu’ilme soit permis tout d’abord de feliciter le Royaume- 
Uni d’avoir organise ce debat public extremement 
important. Ma delegation remercie egalement le 
Secretaire general et les intervenants pour leurs exposes 
eclairants. 

La Lituanie s’associe a la declaration qui sera 
faite par l’observatrice de 1’Union europeenne, ainsi 
qu’a celle qui a ete faite par le representant de la Turquie 
au nom du Groupe des amis de la mediation. 

La Lituanie appuie et reconnait pleinement la 
necessite de passer d’un modele axe sur la gestion des 
conflits a un modele tourne vers la prevention des 
conflits, comme le prone inlassablement le Secretaire 
general Antonio Guterres. Nous nous felicitons vivement 
de l’accent mis par le Secretaire general sur la mediation 
et nous l’appuyons. Parmi d’autres activites, la mediation 
est un puissant outil pour desamorcer les conflits ou, 
mieux encore, prevenir leur eclatement. Toute mediation 


reussie signifie moins de conflits, moins de souffrances 
humaines et plus de possibility de developpement. 
Nous croyons done qu’il est d’une importance cruciale 
de garantir le financement continu et stable de toutes les 
activites de mediation. 

Bien trop souvent, les processus de mediation 
et de paix restent domines par les hommes. Alors que 
les femmes sont affectees par les conflits hors de toute 
proportion, leur role critique dans les negociations, 
le maintien et la consolidation de la paix dans leurs 
communautes est souvent neglige. II faut garantir une 
participation egale et effective et la pleine implication 
des femmes a tous les niveaux, dans toutes les phases 
et tous les aspects de la prevention des conflits et du 
reglement pacifique des differends. Les femmes doivent 
faire partie integrante du processus comme mediatrices 
et comme negociatrices de la paix. 

Nous soutenons vivement le Secretaire general 
dans ses efforts pour elargir le reservoir d’envoyes 
de haut niveau et de mediateurs hors classe, l’accent 
portant sur les femmes mediatrices. De leur cote, 
les pays doivent presenter davantage de candidates 
au fichier de la mediation de l’ONU. Nous devons 
aussi reconnaitre que la mediation et la facilitation du 
dialogue doivent etre considerees comme une activite 
professionnelle exigeant des connaissances specialises 
et une orientation vers faction concrete. 

Affrontant la naissance de nouvelles crises et 
la persistance de conflits prolonges, les organisations 
internationales et regionales doivent renforcer leurs 
capacites d’offrir une mediation et de faciliter le 
dialogue efficacement. Le Conseil de securite doit jouer 
son role en fournissant un appui politique a ces efforts. 
Les visites du Conseil de securite signalent mieux que 
tout cet appui politique. 

Les organisations regionales peuvent aider 
a identifier rapidement des crises potentielles et 
l’utilite d’une mediation. L’Union africaine, 1’Union 
europeenne, l’Organisation pour la securite et la 
cooperation en Europe et le Conseil de l’Europe, entre 
autres organisations, offrent leur mediation et leurs bons 
offices a cet effet. Les organisations regionales sont 
bien placees pour se doter de capacity de prevention. 
Les efforts des organisations sous-regionales, en 
Afrique et ailleurs, pour prevenir les conflits offrent 
de nouvelles possibility prometteuses pour l’avenir. 
Nous encourageons aussi les organisations regionales 
et sous-regionales a continuer de nommer des femmes 
mediatrices et membres d’equipes de mediation. 
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La mediation pourrait jouer un role a toutes les 
phases du cycle de conflit, y compris le reglement du 
conflit. Quand il s’agit d’appliquer les accords, il peut 
etre necessaire de poursuivre la mediation officielle 
pour aider a regler les differends auxquels l’application 
elle-meme pourrait donner lieu. C’est un point essentiel 
afin d’eviter une rupture des negociations ou une 
rechute dans un conflit violent. C’est pourquoi nous ne 
devons pas ouhlier d’impliquer les parties locales dans 
les processus de dialogue soutenus par un tiers afin de 
faciliter l’application et de traiter pacifiquement tout 
probleme additionnel qui pourrait naitre. 

Il faut garantir a tous les processus de mediation 
un soutien politique, financier et administratif durable, 
et tous les Etats parties a un conflit doivent s’impliquer 
afin de parvenir a un reglement. En l’absence de 
cette volonte politique, les possibility de conduire 
une mediation authentique et de faciliter le dialogue 
restent limitees. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Republique 
islamique d’lran. 

M. Khosroo (Republique islamique d’lran) (parle 
en anglais ) : Je remercie le Royaume-Uni, en sa qualite 
de President du Conseil de securite, d’avoir organise ce 
debat public. 

Par ailleurs, je m’associe a la declaration qui 
sera faite par le representant du Venezuela au nom du 
Mouvement des pays non alignes. 

Je tiens aussi a remercier le Secretaire general et 
les auteurs d’exposes de leur precieux apport. 

Il faut voir la mediation, outil essentiel du 
reglement des differends, dans le contexte plus large de 
la promotion de l’etat de droit au niveau international. 
L’un des principes fondamentaux de l’ONU est que 
les relations internationales doivent etre reglees par 
le droit et non par la force. De ce fait, en vertu de la 
Charte des Nations Unies, les Etats ont deux obligations 
complementaires : d’abord, s’abstenir de recourir a la 
menace ou a l’emploi de la force, ensuite, regler leurs 
differends internationaux par des moyens pacifiques. 
Malgre des progres acceptables sur ces deux plans, nous 
avons enregistre des echecs auxquels il faut remedier. 
Il y a des exemples d’application inegale des lois qui 
appellent une correction, et il y des opportunites qu’il 
ne faut pas laisser passer. 


Par exemple, a la veille du present siecle, un pays 
a ete envahi par un membre permanent du Conseil de 
securite - ce qui s’est produit au mepris total du Conseil 
et en violation flagrante de la Charte des Nations Unies. 
Non seulement cette meme Puissance suit actuellement 
une politique de retrait des organisations et des accords 
internationaux - compromettant ainsi le caractere 
sacro-saint des traites internationaux - mais il invite 
ouvertement tous les Etats Membres a ne pas observer 
une resolution specifique du Conseil (je fais allusion 
a la resolution 2231 (2015)) sous peine de subir un 
chatiment. Si elle ne rencontre aucune opposition, cette 
tendance alarmante continuera de ternir la credibility de 
l’Organisation et du Conseil, erodant l’etat de droit et 
conduisant au desordre. 

Parmi les dispositions de la Charte qui appellent 
une application proportionnee, habile et avisee, on 
peut citer ce que le Chapitre VII dit des fonctions du 
Conseil. Le Conseil de securite a recouru de plus en plus 
a l’exercice des fonctions enoncees au Chapitre VII, de 
maniere excessive et hative, comme s’il n’y avait pas 
d’autres dispositions dans la Charte. Le resultat en est 
que, dans certains cas, les droits souverains des Etats, 
aussi bien que les droits de l’homme, ont ete gravement 
violes. C’est pourquoi le Chapitre VII doit etre invoque, 
si necessaire, comme il est prevu -c’est-a-dire en 
dernier ressort. 

La mediation est l’une des opportunites les 
moins explorees qu’offre la Charte. Aussi faudrait-il 
sensibiliser davantage a son utilite dans le reglement 
pacifique des differends. Pour etre efficace, la 
mediation doit etre conduite de maniere objective, 
transparente et neutre. Comme elle represente un 
facteur essentiel dans le renforcement de la confiance 
entre les parties concernees, tout depend dans une 
large mesure de l’independance, de l’impartialite et de 
l’integrite des mediateurs. Le but exclusif du mediateur 
doit etre de faciliter un processus conduisant a un point 
d’aboutissement equitable et complet et d’aider les 
parties a trouver elles-memes une solution. 

Pour terminer, je rends hommage a l’ancien 
Secretaire general, le regrette Kofi Annan, qui a fait 
fonction de mediateur. Comme l’a dit le Ministre des 
affaires etrangeres de la Republique islamique d’lran, 
M. Zarif, il a ete un champion inebranlable de la paix, 
de la justice et de l’etat de droit. 

Le President {parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Liechtenstein. 
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M. Sparber (Liechtenstein) (parle en anglais) : 
Nous nous felicitons de ce debat opportun sur la 
mediation et le reglement des differends. Le Chapitre 
VI de la Charte des Nations Unies definit la mediation 
comme une fonction centrale des Nations Unies dans le 
maintien de la paix et de la securite. 

En 2009, le Conseil de securite a reconnu 
l’importance de la mediation, qu’il faut lancer dans les 
toutes premieres phases d’un conflit, ce qui reflete une 
interpretation generale des fonctions fondamentales 
de l’ONU. Nous sommes reconnaissants au Secretaire 
general d’avoir choisi de donner priorite a la prevention 
des conflits, notamment par l’entremise de son 
Conseil consultatif de haut niveau sur la mediation. 
Nous remercions le reverendissime Welby, l’un de ses 
memhres, d’etre present parmi nous aujourd’hui. Nous 
faisons part de notre soutien aux activites du Groupe de 
l’appui a la mediation, qui releve du Departement des 
affaires politiques, ainsi qu’a l’Equipe de mediateurs 
de reserve. 

Je vais centrer mes observations aujourd’hui sur la 
necessity de batir une paix durable par l’inclusion, d’eviter 
que les violations graves du droit international restent 
impunies et de remedier a la proliferation des conflits 
intra-etatiques sur des problemes d’autogouvernance. 

Le succes d’une mediation ne consiste pas 
seulement a prevenir le conflit ou a y mettre fin, mais 
aussi a jeter les fondements d’une paix durable. La 
paix suppose l’inclusion de tous les participants et la 
consideration de perspectives qui depassent les parties 
au conflit arme. En particulier, tant la participation 
aux processus de mediation que leurs resultats doivent 
tenir compte des disparites entre les sexes. Les femmes 
doivent avoir un role significatif dans les negociations, 
et des personnes competentes en la matiere doivent 
y participer. Une etude realisee en 2015 sur 156 accords 
de paix montre que lorsque les femmes sont incluses dans 
les processus de paix, il est 20% plus probable qu’un 
accord durera deux ans au moins, et 35 % plus probable 
qu’il durera au minimum 15 ans. En outre, lorsqu’ils 
veillent a ce que des groupes souvent marginalises tels 
que les jeunes, les refugies et les peuples autochtones 
participent a ces processus, les concepteurs et 
facilitateurs des processus de mediation donnent a un 
accord de paix une chance d’avoir la portee la plus large 
possible et d’eviter une situation dans laquelle seuls les 
puissants en seraient beneficiaires. 

Une paix perenne ne saurait permettre l’impunite 
de fait ou de droit des crimes les plus graves au 


regard du droit international. En veillant a ce que les 
responsables d’atrocites criminelles soient traduits 
devant la justice, on elimine d’une societe sortant de 
conflit les elements les plus susceptibles de saboter un 
accord de paix. La promesse de justice servira egalement 
a dissuader ces auteurs, ou d’autres, de commettre des 
crimes comparables a l’avenir. En revanche, lorsque les 
processus de mediation n’abordent pas les infractions 
graves et ne tiennent aucun compte des appels a la justice 
lances par les victimes, ils privent ces victimes de la 
possibility de se retablir et de participer a la restauration 
collective du tissu social. Lorsque les accords n’ceuvrent 
pas a rechercher et a eliminer les causes profondes 
des atrocites, aucun facteur de dissuasion ne peut 
alors empecher que ces crimes soient commis. Au 
contraire, ils permettent aux germes d’un conflit de 
recommencer a pousser. C’est pourquoi nous appuyons 
la position de l’ONU selon laquelle les accords de paix 
qu’elle approuve ne peuvent en aucun cas promettre 
une amnistie couvrant des crimes de genocide, des 
crimes de guerre, des crimes contre l’humanite ou 
des violations flagrantes des droits de l’homme. Les 
efforts de mediation doivent prevoir une marge de 
manoeuvre suffisante pour l’application du principe de 
responsabilite dans les situations ou les crimes les plus 
graves au regard du droit international ont ete commis. 

Pour continuer a faciliter la mediation d’accords 
de paix durables, nous devons nous pencher sur la 
nature changeante du conflit meme. Nous avons observe 
une augmentation sensible du nombre de conflits intra- 
etatiques, et en particulier une proliferation de ceux 
decoulant du fait que certaines communautes au sein 
d’un Etat exigent de controler davantage la gouvernance 
de leurs propres affaires. Nous pensons que l’un des 
domaines d’intervention du dispositif de prevention et 
de reglement des conflits de l’Organisation doit etre 
la recherche de moyens pacifiques de repondre a ces 
questions relatives a une administration autonome. 
Dans ces situations, les missions de terrain des Nations 
Unies peuvent etre en mesure d’appuyer efficacement 
les premiers efforts locaux de mediation en proposant 
de faciliter, entre l’Etat et les communautes touchees, un 
dialogue de bonne foi sur l’administration autonome, des 
lors que les deux parties ont donne leur consentement. 
Dans l’ensemble, nous estimons qu’une paix durable est 
la plus accessible lorsque toutes les communautes ont 
leur mot a dire sur la maniere dont elles sont gouvernees 
et qu’elles peuvent contribuer a des modalites tenant 
compte des differentes identites au sein de l’Etat. 
Nous continuerons de travailler sur cette question 
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en partenariat avec le Liechtenstein Institute on Self- 
Determination, a Princeton. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante du Canada. 

M me Blais (Canada) : Qu’il me soit d’abord 
permis de remercier le Royaume-Uni d’avoir convoque 
cet important debat. Je voudrais egalement remercier 
le Secretaire general, le reverendissime Justin Welby, 
archeveque de Canterbury, et M me Mossarat Qadeem, de 
PAIMAN Alumni Trust, pour leurs exposes qui invitent 
a la reflexion aujourd’hui. 

Je tiens egalement a exprimer ma profonde 
gratitude envers les acteurs de la societe civile et les 
defenseurs des droits de la personne du monde entier 
pour leur courage dans la recherche de solutions 
pacifiques aux conflits. Notamment des personnes 
comme Chantal Bilulu, une defenseure congolaise des 
droits de la personne qui se trouvait recemment a Ottawa 
pour lancer Femmes de courage, un projet visant a 
donner aux femmes qui ceuvrent pour la paix les moyens 
de construire la paix a l’echelle locale en Colombie, en 
Republique democratique du Congo, aux Philippines, au 
Soudan du Sud et en Cisjordanie. 

Les intervenants m’ayant precedee ont parle 
avec eloquence du role vital que jouent les processus 
de mediation dans la resolution et la prevention des 
conflits. Je voudrais revenir sur la question de l’inclusion 
des femmes et des jeunes et exprimer le plein accord du 
Canada avec l’appel du Royaume-Uni et d’autres pays 
en faveur d’une augmentation du nombre de femmes 
mediatrices. Un nombre croissant de recherches prouve 
que lorsque des groupes de femmes exercent une forte 
influence sur les negociations de paix, la probability d’en 
arriver a un accord est beaucoup plus elevee, alors que 
lorsque ce n’est pas le cas, ou que ces femmes ont une 
influence minimale, les chances de parvenir a un accord 
de paix diminuent considerablement. La participation de 
groupes de femmes est egalement liee a des taux de mise 
en oeuvre beaucoup plus eleves une fois qu’un accord 
est conclu. 

(/ ’oratrice pour suit en anglais) 

L’ONU, les organisations regionales et sous- 
regionales et la societe civile font deja un excellent 
travail pour susciter la participation des femmes dans la 
mediation a l’echelle locale. Le Canada est fier d’appuyer 
trois initiatives de ce type. 


La premiere a lieu au Burundi, ou les femmes 
ont historiquement joue un role important en tant 
qu’agentes de paix. Le Canada est donateur au Fonds 
des femmes pour la paix et l’aide humanitaire, qui a 
accompli un travail exemplaire en matiere de mediation 
et de reglement pacifique des differends. En partenariat 
avec ONU-Femmes, le Fonds a cree un reseau national 
de femmes mediatrices qui organisent des dialogues a 
l’echelle locale, travaillent avec les autorites provinciales 
et locales et organisent des dialogues communautaires. 
En deux ans seulement, ce Fonds a permis a des centaines 
de femmes mediatrices d’intervenir dans des milliers de 
conflits locaux, empechant souvent qu’ils degenerent en 
hostilites armees. 

Deuxiemement, le Canada a finance des efforts 
pour intensifier l’engagement des femmes, des jeunes 
et des eglises a l’appui du processus de paix dirige par 
l’Autorite intergouvernementale pour le developpement 
(IGAD) au Soudan du Sud. Nous parrainons egalement 
un conseiller en matiere d’egalite des sexes au sein de 
1’IGAD, dont la tache est de veiller a ce que les points 
de vue des femmes soient diffuses et integres aux 
negociations de processus de paix. Le role constructif 
des femmes, des jeunes et des eglises a eu une grande 
incidence sur l’accord de paix signe en juin. D’ailleurs, 
c’etait l’un des sujets abordes le mois dernier par 
des jeunes de partout au Canada qui se sont reunis a 
Edmonton, en Alberta, pour la conference « South 
Sudan Youth of Canada ». 

Troisiemement, enfin, le travail extraordinaire 
accompli par les ambassadeurs de la paix au Mali est un 
autre exemple d’initiatives menees par des jeunes et des 
femmes qui generent un changement pacifique dans les 
regions touchees par des conflits. Les campagnes pour 
la paix, comme celles organisees par l’organisation non 
gouvernementale Search for Common Ground, utilisent 
la radio comme outil pour assurer la transmission aupres 
du grand public et des autorites locales d’informations 
exactes, constructives et adaptees aux situations de 
conflit sur les besoins et les droits des femmes. 

Ces initiatives illustrent a quoi doit ressembler de 
la mediation efficace sur le terrain, au quotidien. Elies 
prennent la forme de dialogues communautaires pour la 
paix, de surveillance des alertes rapides, de diffusion 
de renseignements et de dementi de rumeurs infondees, 
et d’un engagement politique actif. De la Colombie au 
Yemen, de l’Afghanistan a la Guinee-Bissau, les efforts 
de mediation et de dialogue auxquels participent les 
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femmes et les jeunes ont permis de realiser des progres 
qui n’auraient pas ete possibles autrement. 

L’ONU a fait des progres importants dans le 
renforcement de la mediation inclusive, notamment 
grace a la mise en place d’un Comite consultatif de haut 
niveau charge des questions de mediation qui affiche 
une parite hommes/femmes; au travail du Representant 
special du Secretaire general Ghassan Salame visant 
a assurer une meilleure participation des femmes au 
processus de dialogue national en Libye; et aux efforts 
de l’Envoye special pour la Syrie, M. Staffan de Mistura, 
pour veiller a ce que les perspectives des femmes de 
toutes les allegeances politiques soient integrees au 
processus de Geneve. 

Cependant, malgre ces nombreux exemples, les 
prejuges et l’intimidation dissuadent trop souvent les 
femmes et les jeunes de participer aux processus de 
paix. Si nous voulons parvenir a une resolution des 
conflits significative et durable, nous devons continuer 
a travailler ensemble - avec les agences onusiennes, 
les organisations regionales et les partenaires de la 
societe civile - pour impliquer et mobiliser de maniere 
systematique et significative les femmes et les jeunes 
afin qu’ils puissent devenir les architectes d’une 
paix durable. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de la Jordanie. 

M me Bahous (Jordanie) (parle en arabe ) : Pour 
commencer, je me felicite que le Ministre britannique 
charge du Commonwealth et des Nations Unies, Lord 
Ahmad, ait preside la presente seance. Je tiens a 
exprimer notre gratitude et notre reconnaissance a votre 
pays. Monsieur le President, pour les efforts avises 
que vous avez deployes durant votre presidence du 
Conseil de securite afin de mettre en exergue les buts 
inscrits dans la Charte des Nations Unies, et pour votre 
contribution au maintien de la paix et de la securite 
internationales. Vous avez eu a cceur de relancer le debat 
au sein du Conseil sur le role que joue la mediation en 
tant qu’instrument de reglement des conflits dans le 
monde d’aujourd’hui. Je voudrais egalement remercier 
de leurs exposes tres utiles le Secretaire general, le 
reverendissime Justin Welby, archeveque de Canterbury, 
et M me Mossarat Qadeem. 

Je tiens a presenter a la communaute internationale 
mes sinceres condoleances apres le deces de l’ancien 
Secretaire general de l’Organisation des Nations Unies, 
Kofi Annan. Sa mort constitue une grande perte pour la 


paix et pour l’humanite. II a servi de modele dans Part de 
la mediation, et ses efforts sinceres et son engagement 
en faveur du maintien de la paix et de la securite 
internationales represented un ideal de leadership 
avise. Que son ame repose en paix. 

La Jordanie estime que la cooperation, la 
tolerance et le rejet de la haine dans notre monde sont 
tres importants. Les differences entre les gens sont un 
motif de coexistence plutot que de discorde. L’humanite 
trouve son essence dans la multiplicite de ses couleurs, 
de ses races, de ses cultures, de ses langues et de ses 
religions. Malheureusement, nous sommes actuellement 
temoins de nombreux conflits complexes dus au fait qu’on 
accorde plus d’attention aux differences plutot qu’aux 
points communs et aux possibility de rapprochement et 
de coexistence. II nous faut par consequent un mediateur 
objectif qui s’attache a rapprocher les differents points 
de vue et a renforcer la confiance, l’espoir et a ouvrir 
de nouveaux horizons, en se concentrant sur les interets 
communs pour regler les conflits et instaurer l’entente 
et la paix. 

A cet egard, je tiens a saluer le role central que 
joue l’ONU en tant que mediateur objectif pour gerer, 
regler ou prevenir les conflits au moyen de differents 
mecanismes, notamment le Groupe de l’appui a la 
mediation et le Comite consultatif de haut niveau charge 
des questions de mediation, recemment mis en place par 
le Secretaire general. Nous saluons en outre l’engagement 
de l’ONU a appuyer ces efforts par differents moyens, 
comme les missions des Nations Unies dans les zones de 
conflit et les activites des envoyes du Secretaire general. 

Le Royaume hachemite de Jordanie reaffirme son 
appui a tous les moyens visant a renforcer les efforts de 
mediation de l’ONU dans toutes les zones de conflit, 
compte tenu de notre conviction que le reglement 
pacifique des differends est le seul moyen de parvenir 
a une paix juste et durable. Nous saluons egalement les 
efforts inlassables deployes par le Secretaire general 
pour prevenir et regler les conflits et pour appuyer la 
diplomatic en faveur de la paix. Nous soulignons qu’il 
importe de mettre en oeuvre le programme du Secretaire 
general pour la consolidation et la perennisation de 
la paix, dont l’element central est la prevention des 
conflits. Nous soulignons l’importance des efforts 
qu’il deploie pour renforcer et appuyer les operations 
de paix des Nations Unies, pour qu’elles soient en 
mesure de relever les nouveaux defis a la paix et a la 
securite internationales. 
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La mediation est un outil efficace qui peut etre 
utilise a toutes les etapes des conflits, non seulement 
pour les regler, mais aussi pour les prevenir ou s’attaquer 
a leurs causes profondes et endiguer leurs effets. 
Toutefois, plus un conflit se prolonge, plus il est difficile 
de trouver une solution et plus les efforts de mediation 
deviennent difficiles. Ce sont les personnes innocentes 
qui font les frais de telles situations, notamment les 
femmes, les enfants, les personnes agees et les jeunes. 
Les conflits sanglants prolonges au Moyen-Orient, en 
particulier le conflit israelo-palestinien, constituent un 
exemple flagrant a cet egard. La Jordanie s’est employee, 
par tous les moyens et en collaboration avec toutes les 
parties, a trouver une solution globale, durable et juste 
a ce conflit - une solution qui reponde aux aspirations 
du peuple palestinien a la liberte, a la dignite et a son 
propre Etat a l’interieur des frontieres du 4 juin 1967 et 
avec Jerusalem-Est pour capitale. 

Au sein de cette assemblee meme, nous voudrions 
lancer un appel a la communaute internationale pour 
qu’elle intensifie ses efforts de mediation au Moyen- 
Orient en tant que moyen pacifique de regler les 
differends, de rapprocher les differents points de vue 
et de mettre fin a l’effusion de sang, afin de stabiliser 
cette region et le monde. II est essentiel d’identifier 
des individus et des parties, dans cette region ravagee 
par la violence, qui souhaitent ceuvrer a des solutions 
constructive s afin de batir un avenir prometteur qui 
reponde aux aspirations de tous les peuples de la region 
a la securite, a la paix et a la prosperity 

Le Royaume hachemite de Jordanie, sous la 
houlette de S. M. le Roi Abdullah II ibn A1 Hussein, a 
adopte une approche moderee en matiere de politique 
etrangere. La Jordanie a toujours ete la voix de la 
sagesse et de la moderation et au premier rang des Etats 
qui demandent que l’on donne la primaute a la raison 
et au dialogue plutot qu’a la violence et a l’extremisme. 
Cela se reflete dans notre position en ce qui concerne 
plusieurs conflits et crises regionaux et internationaux 
et dans la position que nous avons adoptee, par principe, 
depuis le debut de la crise syrienne. Nous avons toujours 
affirme qu’il n’y a pas de solution militaire a cette crise 
mais qu’il faut plutot rechercher une solution politique 
a meme de repondre aux aspirations du peuple frere 
syrien et de preserver l’unite et l’integrite territoriale de 
la Syrie, dans la securite et la stabilite. La diplomatic 
jordanienne a egalement joue un role important en vue 
de l’etablissement d’une zone de desescalade dans le sud 
de la Syrie, en permettant de rapprocher les divers points 
de vue et d’instaurer la confiance entre les parties. 


La Jordanie contribue aux operations de maintien 
de la paix des Nations Unies depuis des decennies. 
Notre pays a fourni plus de 100 000 soldats de la paix, 
y compris des femmes. La Jordanie tient a souligner le 
role important des operations de maintien de la paix. 
Nous soulignons egalement le role particulier que les 
femmes jouent dans les operations de maintien de la paix 
et dans les efforts de consolidation et de perennisation 
de la paix. Par consequent, il importe d’accroitre la 
representation des femmes dans tous les institutions et 
mecanismes de prevention et de reglement des conflits, 
ainsi que dans les processus de mediation, notamment 
dans le cadre de la resolution 1325 (2000), qui reconnait 
le role efficace que jouent les femmes pour l’instauration 
de la paix et de la securite. J’appelle a l’elimination de 
tous les obstacles qui empechent les femmes de jouer 
leur role important et central dans ce domaine. 

Conformement aux resolutions 1325 (2000) 
et 2250 (2015), la Jordanie a etabli des liens entre le 
programme relatif aux femmes et le programme relatif 
aux jeunes dans le cadre de ses plans nationaux visant 
a mettre en oeuvre le Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030. A cet egard, la Jordanie salue 
les efforts deployes par le Secretaire general pour 
promouvoir l’egalite des sexes a l’ONU. 

Pour que les efforts de mediation soient couronnes 
de succes, il faut s’attaquer aux causes profondes des 
problemes avant qu’ils ne degenerent, en prenant 
en consideration les souffrances des populations et 
les differentes dimensions d’un conflit, notamment 
les facteurs humanitaires, economiques, sociaux et 
geopolitiques. Il faut s’attacher en outre a promouvoir la 
tolerance, la justice et la coexistence en tant qu’objectifs 
ultimes pour l’ensemble de l’humanite. Il est essentiel 
d’eliminer toutes les formes de discrimination et 
d’injustice pour perenniser la paix et lutter contre la 
pauvrete et la marginalisation. Il importe egalement 
de mettre en oeuvre le Programme 2030, car cela 
contribuerait a prevenir les conflits, a edifier des societes 
pacifiques et a reduire les souffrances humanitaires, 
qui tres souvent, peuvent conduire a la violence, a 
l’extremisme et a des conflits. Je voudrais egalement 
appeler l’attention sur le role important que peuvent 
jouer a cet egard les institutions locales, la societe civile 
et les organisations regionales et sur l’importance qu’il 
y a a renforcer leurs capacites et leurs competences a 
cette fin. 

Pour terminer, le Conseil de securite doit appuyer, 
dans l’unite, tous les efforts de mediation pour qu’ils 
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soient couronnes de succes en apportant son appui 
politique et moral aux mediateurs, contribuant ainsi aux 
efforts visant a prevenir et a regler les conflits et a trouver 
des solutions globales et durables. Nous esperons qu’a la 
suite de ce debat, nous allons nous engager ensemble 
sur la voie qui conduit a l’avenir que nous voulons, qui 
privilegie la comprehension plutot que la violence, la 
cooperation plutot que la discorde et le dialogue pour 
trouver des solutions plutot que de les imposer. 

Le President (parle en anglais ) : Je rappelle 
aux orateurs qu’ils sont pries de limiter la duree de 
leur intervention a quatre minutes au maximum afin 
que le Conseil puisse mener ses travaux dans les 
meilleurs delais. 

Je donne maintenant la parole au representant de 
la Norvege. 

M. Hattrem (Norvege) {parle en anglais ) : J’ai 
l’honneur de prendre la parole au nom des cinq pays 
nordiques - le Danemark, la Finlande, l’Islande, la Suede 
et mon pays, la Norvege. 

Tout d’abord, nous tenons a remercier le Royaume- 
Uni d’avoir organise ce debat public. Compte tenu de 
la multiplication des conflits et de leurs incidences 
negatives sur la paix, la securite et le developpement 
dans le monde, il importe plus que jamais de reussir a 
prevenir et a regler les conflits par la mediation. 

Le reglement des differends par des moyens 
pacifiques demeure la responsabilite premiere des Etats 
Membres. Dans le meme temps, le Conseil de securite 
a un role important a jouer. Nous nous felicitons du fait 
que, l’an dernier, un Conseil de securite uni, travaillant 
de concert avec d’autres parties prenantes, a contribue a 
prevenir des violences potentielles en Gambie. 

Conformement a la Charte des Nations Unies, le 
Conseil de securite peut inviter les parties a regler leur 
differend par des moyens pacifiques et peut recommander 
les procedures d’ajustement appropriees. Les pays 
nordiques encouragent le Conseil a tirer pleinement parti 
de son mandat pour participer aux efforts de mediation, 
les appuyer et les promouvoir, comme il l’a fait en 
appuyant, dans l’unite et sans equivoque, le processus 
de paix en Colombie. Dans le cas de la Colombie, nous 
voyons aussi le role crucial qu’une mission des Nations 
Unies, appuyee par un mandat vigoureux du Conseil de 
securite, peut jouer une fois qu’un accord de paix a ete 
signe et que les parties s’engagent dans la phase difficile 
de mise en oeuvre de ce qui a ete convenu. 


Le programme de perennisation de la paix 
souligne l’importance de l’engagement tout au long du 
cycle du conflit. Dans le meme temps, la complexity 
croissante des conflits actuels pose des defis aux 
efforts de retablissement de la paix des Nations Unies. 
Il existe une relation complexe entre les sanctions et 
les processus de paix. La participation du Conseil de 
securite implique la responsabilite d’apporter un soutien 
actif aux efforts de paix et d’aider a consolider la paix. 
Nous esperons que le Conseil accordera une plus grande 
attention a cette dimension dans les situations ou il y 
a eu des changements positifs, par exemple, dans les 
relations entre l’Erythree et l’Ethiopie et entre l’Erythree 
et la Somalie. 

Les pays nordiques reconnaissent que les 
organisations regionales sont souvent les mieux 
placees pour diriger les efforts de mediation. Nous 
saluons et appuierons de toutes les manieres possibles 
le renforcement des relations entre l’Union africaine 
et l’ONU et entre le Conseil de paix et de securite de 
l’Union africaine et le Conseil de securite. 

Les pays nordiques sont preoccupes par le 
faible nombre de femmes participant aux processus de 
mediation. Nous appuyons les efforts deployes par le 
Secretaire general pour remedier a cette situation, et 
nous esperons que la cooperation naissante entre les 
reseaux regionaux de mediatrices et l’ONU conduira a 
des processus de paix plus inclusifs, augmentant ainsi les 
chances d’une paix durable. Le Reseau de mediatrices 
des pays nordiques a ete cree en 2015. 

Nous appuyons pleinement l’appel lance par 
le Secretaire general en faveur d’une intensification 
d’une diplomatic de la paix. Nous nous felicitons de 
l’augmentation du financement de la mediation et 
des premiers efforts de prevention deployes par le 
Departement des affaires politiques ces dernieres annees, 
auxquels nous avons contribue. Dans le meme temps, un 
financement durable et previsible est necessaire, et pas 
seulement sur une base volontaire. 

Comme le souligne le rapport (S/2015/682) du 
Secretaire general intitule « L’avenir des operations de 
paix desNations Unies: application des recommandations 
du Groupe independant de haut niveau charge d’etudier 
les operations de paix », les efforts du Conseil pour 
gerer les conflits devraient etre adaptes afin d’appuyer 
les solutions politiques aux conflits. Nous appuyons le 
programme de reforme de l’ONU et nous attendons avec 
interet de voir comment l’approche globale du secretariat 
des Nations Unies pour la paix et la securite permettra 
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de renforcer le role de la mediation dans le maintien et 
la consolidation de la paix. 

Toutefois, la mediation n’est pas une solution 
miracle ou une approche universelle. Le developpement 
social et economique demeure crucial si nous voulons 
nous attaquer aux causes profondes. Tout en soutenant 
les capacity de mediation de l’ONU, les pays nordiques 
resteront des partenaires majeurs dans le developpement 
a long terme. 

Le President (jparle en anglais ) Je donne 
maintenant la parole au representant du Guatemala. 

M. Skinner-Klee Arenales (Guatemala) (parle 
en anglais ) : Ma delegation vous remercie de tout cceur, 
Monsieur le President, d’avoir convoque ce debat crucial 
sur la mediation et le reglement pacifique des conflits. 
Ce debat public est une occasion unique de proceder 
a un echange de vues sur la maniere dont les Etats 
Membres peuvent soutenir au mieux la mediation en 
tant que moyen de parvenir a un reglement pacifique 
des differends. Nous tenons egalement a remercier 
la delegation britannique, bien entendu, pour la note 
de synthese qui a servi de base a nos deliberations 
(S/2018/586, annexe), ainsi que les intervenants. 

Le Guatemala reconnait l’importance cruciale du 
Chapitre VI de la Charte des Nations Unies en ce qui 
concerne le reglement pacifique des differends, ainsi 
que les dispositions du Chapitre VII visant a prevenir 
les conflits. 

Bien que la mediation soit l’un des outils les plus 
importants, elle est rarement mise en oeuvre a un stade 
precoce de l’emergence d’une source potentielle de 
conflit. Si la violence est la caracteristique dominante 
d’une controverse, la mediation doit jouerun role dissuasif 
tres important des le debut afin de prevenir l’escalade 
des hostility, et non, comme c’est generalement le cas, 
lorsque la violence est deja omnipresente. En effet, 
lorsque le droit international reconnait la mediation 
comme l’un des moyens les plus importants de prevenir 
ou de resoudre les differends ou les conflits, il le fait 
en partant du principe que tout effort fonde sur la 
mediation doit tenir compte des causes profondes et de la 
dynamique du conflit, ainsi que des interets, des besoins, 
des traditions et des particularity sociopolitiques de la 
population concernee. Une mediation efficace donne de 
bons resultats lorsque ces circonstances sont dument 
prises en compte afin que les efforts ne soient ni mal 
orientes ni gaspilles, car l’improvisation n’est bien sur 
pas souhaitable. 


II n’y a pas de solution miracle dans les methodes 
de mediation, et il n’y a certainement pas de pratique 
conventionnelle qui peut etre imposee de l’etranger, a 
moins qu’il n’y ait un mediateur avise et connaissant 
parfaitement les causes profondes et la nature du conflit, 
ainsi que la composition et les attentes des parties au 
conflit. Toutefois, dans l’ideal, un mediateur doit 
egalement posseder un sens aigu des bonnes pratiques 
et des mesures de confiance. Nonobstant ce que je viens 
de dire, nous ajoutons qu’un mediateur competent doit 
aussi avoir un sentiment d’appartenance et s’identifier a 
la population concernee et a son sort. En effet, ce matin, 
le Secretaire general a declare : 

« Le succes des efforts de mediation et le reglement 
pacifique des differends exigent une comprehension 
approfondie des dirigeants et de leurs partisans, 
ainsi qu’une forte volonte politique ». 

D’autre part, le maintien de la paix signifie 
l’engagement de personnes de bonne volonte, y compris 
les mediateurs, afin que le mecontentement social d’une 
population ne soit pas exacerbe par le conflit. En outre, 
le maintien de la paix propose un plan preventif pour 
ameliorer les conditions qui entravent le developpement 
et le bien-etre de la population - un etat de choses qui, 
s’il n’est pas corrige, peut etre propice aux conflits. Je 
cite a nouveau le Secretaire general qui a declare ce 
matin qu’un appel a la diplomatic pour la paix est un 
appel a la perennisation de la paix. 

(Vorateur poursuit en espagnol ) 

Cette organisation, l’Organisation des Nations 
Unies, continue d’etre le meilleur point de reference 
pour la paix et constitue l’espoir que le monde espere 
y parvenir. Aucune autre organisation n’a ce mandat 
ou l’autorite morale ou politique pour l’executer. C’est 
pourquoi nous croyons fermement que les concepts de 
paix durable et de prevention resolvent preventivement 
les besoins non satisfaits de la population, qui, 
s’ils ne le sont pas, peuvent degenerer en conflit, y 
compris la violation des droits de l’homme, le deni des 
opportunity et l’exclusion sociale. C’est pourquoi il est 
egalement imperatif de fournir des ressources adequates 
dans toute operation de maintien de la paix convenue 
par le Conseil, operations qui doivent etre exemptes 
d’ingerence non autorisee par le Conseil. De meme, les 
missions de paix doivent avoir un mandat clair, viable et 
realiste qui inclut parmi ses objectifs la mediation et des 
delais bien definis. 
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En conclusion, nous ne pouvons que souligner 
rimportance de la resolution 1325 (2000), qui affirme que 
la femme est un acteur indispensable dans le reglement 
de tout conflit. En effet, les femmes sont des agents de 
changement positif et des gestionnaires efficaces qui 
sont conscientes de la realite de leur environnement. De 
ce fait, leur participation aux processus de paix en qualite 
de mediatrices est essentielle. Nous sommes heureux 
de constater que leurs contributions aux operations de 
maintien de la paix au cours des dernieres annees ont 
ete tres appreciees. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Ukraine. 

M. Vitrenko (Ukraine) {parle en anglais ) : 
L’Ukraine s’aligne sur la declaration qui sera faite par 
l’observatrice de l’Union europeenne. Je ferai egalement 
quelques remarques a titre national. 

Avant toute chose, je tiens a feliciter la delegation 
britannique pour le professionnalisme et l’efficacite avec 
lesquels elle s’acquitte des fonctions de la presidence 
du Conseil de securite. Je voudrais egalement vous 
remercier, Monsieur le President, d’avoir pris l’initiative 
de convoquer le debat d’aujourd’hui sur la mediation, un 
sujet d’une importance particuliere pour ma delegation. 

En tant que pays luttant contre l’agression militaire 
de son voisin de l’est, l’Ukraine croit fermement en la 
necessite de renforcer les capacites de l’ONU dans le 
domaine de la mediation, ainsi que d’accroitre l’efficacite 
des efforts respectifs de l’Organisation a tous les stades 
du cycle du conflit. 

Compte tenu de la tache principale du Conseil 
de securite, qui est de maintenir la paix et la securite 
internationales, nous sommes d’avis que les activites 
de mediation peuvent et doivent grandement contribuer 
a reduire et a eliminer les menaces a la paix et a la 
securite mondiales. Elies constituent un outil important 
pour prevenir les conflits, instaurer la confiance entre 
les parties a un conflit, trouver des solutions pacifiques 
et consolider les accords de paix. 

II ne fait aucun doute que, en tant qu’organe 
universel jouissant d’un niveau unique de legitimite, 
l’ONU doit jouer un role aussi efficace que possible 
dans la prevention des conflits potentiels et dans le 
reglement des conflits en cours. Pourtant, comme l’ont 
fait remarquer a juste titre un certain nombre d’orateurs 
avant moi, le potentiel de l’ONU n’est pas pleinement 
exploite a cet egard. II y a toujours des justifications 
pour expliquer pourquoi les Nations Unies font ou 


ne font pas quelque chose. Toutefois, ces raisons ne 
dispensent en aucune fapon l’Organisation des Nations 
Unies de ses responsabilites. 

Partout dans le monde, y compris en Ukraine, 
les gens continuent done d’admirer l’ONU dans l’espoir 
et l’attente qu’elle redoublera d’efforts pour prevenir 
les conflits armes entre les Etats et assurer le respect 
universel du droit international. 

Nous notons avec regret l’incapacite de l’ONU 
et du Conseil de repondre comme il se doit et avec la 
vigueur requise a la violation flagrante de la souverainete 
et de l’integrite territoriale de l’Ukraine, ce qui a pour 
consequence que l’agression de la Federation de Russie 
contre l’Ukraine se poursuit sans relache depuis cinq 
ans. II y a exactement quatre ans aujourd’hui, les forces 
armees russes ont lance une attaque directe contre 
des unites militaires ukrainiennes pres d’llovaisk, qui 
se trouve en territoire souverain ukrainien. Cet acte 
degression s’est solde par le massacre par traitrise 
de 366 soldats ukrainiens non armes - je le repete, 
366 soldats ukrainiens non armes - malgre un accord de 
libre passage negocie avec la Federation de Russie. 

A l’occasion de l’anniversaire de ce tragique 
evenement, et avec votre permission, Monsieur le 
President, je voudrais rendre hommage aux Ukrainiens 
qui ont sacrifie leur vie a Ilovaisk et sur d’autres champs 
de bataille pour defendre leur patrie et ses valeurs 
democratiques. Alors que l’Ukraine pleure ses heros 
aujourd’hui, nous voulons que cette tragedie serve de 
rappel et d’avertissement pour le Conseil et d’autres 
que les accords et compromis signes avec Moscou n’ont 
aucune valeur. 

II n’en reste pas moins que l’Ukraine demeure 
attachee a un reglement pacifique du conflit. Nous nous 
appuyons sur le fait que l’Article 33 de la Charte des 
Nations Unies stipule l’obligation de regler tout differend 
international par des moyens pacifiques et fournit des 
outils pour le faire. Nous avons notamment engage des 
poursuites judiciaires devant la Cour internationale 
de Justice concernant l’application de la Convention 
internationale pour la repression du financement du 
terrorisme et de la Convention internationale sur 
l’elimination de toutes les formes de discrimination 
raciale. Nous avons depose notre declaration en 
application de Particle 12 (3) du Statut de Rome pour 
permettre a la Cour penale internationale d’exercer sa 
competence a l’egard des crimes de guerre commis 
depuis le debut de l’agression militaire contre l’Ukraine. 
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Plus tot cette annee, nous avons depose un 
memoire dans une procedure arbitrate engagee contre 
la Federation de Russie en application de la Convention 
des Nations Unies sur le droit de la mer de 1982, 
etant donne que la Russie continue de violer les droits 
souverains de l’Ukraine en mer Noire, en mer d’Azov 
et dans le detroit de Kertch. De concert avec les autres 
membres de l’Equipe d’enquete mixte, nous continuons 
a ceuvrer pour que les responsables de la destruction 
du vol MH17 de la Malaysia Airlines soient amenes a 
rendre des comptes. Dans l’ensemble, nous estimons 
que les negociations constituent la premiere methode a 
utiliser pour regler les differends. C’est pourquoi nous 
avons epuise toutes les voies de negociation a tous les 
niveaux avant de saisir les differents organes judiciaires 
internationaux dans les affaires precitees. 

Pour terminer, ma delegation est fermement 
convaincue que l’autonomisation et le renforcement 
des outils juridiques internationaux pour le reglement 
pacifique des differends entre Etats doit etre l’une 
des priorites de la communaute internationale. Dans 
ce contexte, l’ONU doit adopter une approche plus 
proactive en matiere de mediation. En esquivant les 
questions considerees comme trop brulantes ou trop 
sensibles, l’ONU ne fait rien de moins que saper sa 
propre reputation. En ce qui concerne notre region, 
nous sommes encourages par le fait que le Secretaire 
general a identifie le reglement des conflits en Europe 
comme l’une de ses priorites pour 2018. Nous attendons 
maintenant un suivi concret avec une utilisation pleine 
et entiere de l’Article 99 de la Charte par le Secretaire 
general, en particulier en ce qui concerne le conflit arme 
entre la Russie et l’Ukraine. 

Enfin, si nous voulons contribuer au reglement 
des conflits, il nous faut un engagement total, conjugue 
a une decision deliberee d’ceuvrer sans compromission 
a la recherche d’un reglement pacifique. C’est cela qui 
renforcera plus encore l’autorite morale de l’ONU et 
rendra l’Organisation plus resiliente. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Argentine. 

M. Garcia Moritan (Argentine) {parle en 
espagnol) : Je felicite la presidence du Royaume-Uni de 
Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord d’avoir convoque 
le debat d’aujourd’hui et salue la participation ce matin 
de Lord Tariq Mahmood Ahmad, Ministre charge 
du Commonwealth et des Nations Unies. Je remercie 
egalement de leurs exposes le Secretaire general, le 


reverendissime Justin Welby, archeveque de Canterbury, 
et M me Mossarat Qadeem. 

La Republique argentine est attachee aux buts et 
principes consacres par la Charte des Nations Unies. 
C’est pourquoi notre politique etrangere est guidee par 
la conviction que le multilateralisme est essentiel pour 
la paix et la securite internationales. A cet egard, nous 
tenons a reaffirmer notre appui au principe du reglement 
pacifique des differends internationaux. Nous estimons 
que toute methode de reglement pacifique des differends 
est egalement valable pour le reglement des conflits et 
que ce n’est que grace a ces methodes que l’on parviendra 
a trouver des solutions justes et durables. 

Nous soulignons l’obligation qui incombe a tous 
les Etats Membres de convenir de regler leurs differends 
de fagon pacifique, comme le stipule la Charte des 
Nations Unies. Nous mettons egalement en exergue 
le role particulier que la Charte confie au Secretaire 
general en matiere de bons offices et de mediation. La 
mediation et l’appui a la mediation sont tres importants 
pour les objectifs plus larges de la prevention et du 
reglement des conflits. C’est pourquoi nous appuyons 
la strategic du Secretaire general qui vise a placer la 
diplomatic preventive au cceur de son action. A cet 
egard, je salue l’appui que fournit le Secretariat, que 
ce soit en prodiguant des conseils sur des questions 
techniques specifiques ou en renforgant les capacites 
des partenaires regionaux et des acteurs nationaux 
et locaux. 

La complexity des conflits contemporains exige 
des approches multidisciplinaires qui permettent de 
parvenir a des accords larges et inclusifs a meme de 
resister a l’epreuve de l’apres-conflit. Les mediateurs 
doivent toujours prendre en compte les particularites 
de chaque cas, sans chercher a definir des formules 
preetablies, et exploiter les synergies positives possibles 
avec d’autres mecanismes de reglement des differends 
tout aussi utiles. Nous tenons a souligner en particulier 
la contribution des organisations regionales et sous- 
regionales aux processus de mediation et insistons sur 
l’importance de la participation des femmes a tous les 
stades du cycle de reglement des conflits, y compris 
dans le cadre des processus de mediation. 

La possibility que la mediation, une mission de 
bons offices ou tout autre moyen de reglement pacifique 
atteigne ses objectifs depend de 1’execution de bonne foi 
des obligations qui incombent aux parties concernees. 
Lorsque les organes de l’ONU exhortent les parties a un 
differend a negocier, elles doivent le faire de bonne foi 
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et s’abstenir de toute acte qui pourrait porter atteinte a 
l’obligation qui leur est faite de regler le differend par des 
moyens pacifiques. Les Etats qui ne sont pas parties a un 
differend doivent egalement contribuer a son reglement 
pacifique et s’abstenir de tout comportement susceptible 
de lui etre prejudiciable. 

Le recours aux differents mecanismes de 
reglement des differends est soumis au consentement des 
parties, qui doivent accepter de participer a un processus 
de reglement pacifique du litige qui les oppose. Cela 
etant, il est evident que l’obligation superieure qui est 
faite a tous les Etats Membres de regler leurs differends 
par des moyens pacifiques ne peut jamais etre soumise 
au consentement des parties. II en va de meme de la 
validite d’un mandat confie au Secretaire general par la 
communaute internationale. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Mexique. 

M. Sandoval Mendiolea (Mexique) {parle en 
espagnol) : Nous remercions la presidence britannique 
d’avoir convoque ce debat public si important. Nous 
remercions egalement de leurs exposes le Secretaire 
general et le reverendissime Justin Welby, archeveque 
de Canterbury, en sa qualite de membre du Comite 
consultatif de haut niveau charge des questions de 
mediation, mis en place par le Secretaire general. 

Comme le Conseil le sait, en avril 2009, sous 
la presidence du Mexique, le Conseil a examine la 
question dont nous sommes saisis aujourd’hui et adopte 
une declaration du President (S/PRST/2009/8). Depuis 
lors, des progres considerables ont ete realises dans 
le renforcement des capacites de l’ONU en matiere de 
mediation et de reglement pacifique des differends. Je 
voudrais souligner en particulier que l’un des trois piliers 
du plan d’action du Secretaire general, qui decoule de 
l’examen des operations de paix, place la prevention 
des conflits et la mediation au cceur de Faction de 
l’Organisation des Nations Unies. Aussi nous felicitons- 
nous que le renforcement de la mediation fasse partie 
integrante de la proposition de reforme du Secretaire 
general au titre du pilier Paix et securite. 

Les nombreux exemples de mediation couronnes 
de succes lors de tensions recentes montrent la 
contribution inestimable de cet outil - l’essence meme 
de la diplomatic preventive - pour reduire le risque 
de deterioration et de reprise des conflits, attenuer les 
souffrances humaines et creer les conditions d’une 
paix durable. Le role que jouent les Etats Membres et 


les organisations internationales dans la mediation doit 
permettre de relever les nouveaux defis lies aux conflits 
et aux crises contemporains. Au-dela des modeles 
traditionnels dans le domaine de la mediation, il est 
necessaire aujourd’hui d’adopter des demarches amples, 
pluridimensionnelles et novatrices, et de les adopter 
en temps opportun, dans le but de creer des conditions 
propices a une paix durable. 

Le Mexique, qui a toujours plaide en faveur de 
la prevention et du reglement pacifique des differends, 
reste convaincu qu’une consolidation veritable du role de 
l’Organisation depend pour l’essentiel d’une utilisation 
efficiente des outils prevus au Chapitre VI de la Charte 
des Nations Unies. 

La mediation et les autres mecanismes de 
reglement pacifique des differends ont joue un role 
clef, en Amerique latine, pour prevenir et regler des 
differends d’ordre politique, ideologique, territorial 
ou frontalier, ou relatifs aux ressources naturelles. La 
participation du Mexique dans certains de ces efforts a 
ete importante. Par exemple, aux cotes de la Colombie, 
du Panama et du Venezuela, il a cree un mecanisme de 
mediation baptise Groupe de Contadora pour parvenir 
a l’apaisement des tensions, a l’entente politique et a la 
cooperation en Amerique centrale. Le consensus obtenu 
grace a ce groupe montre clairement que, dans un monde 
en mutation, le dialogue politique doit etre un vecteur 
essentiel de l’entente entre les Etats. 

Les membres de ce que l’on a baptise le Groupe 
des Quatre - la Colombie, l’Espagne, le Venezuela et le 
Mexique - qui avaient facilite les accords de paix en El 
Salvador, ont constitue ce que l’on appelle le Groupe des 
Amis du Secretaire general, qui ne cesse d’appuyer les 
efforts de negociation deployes par l’ONU. Les exemples 
sont nombreux dans notre region, mais je tiens surtout 
a mentionner que, dans le cadre de l’Organisation des 
Etats americains, le Mexique a contribue, aux cotes 
d’autres pays, aux efforts de mediation et de cooperation 
regionales visant a regler les crises en cours au Venezuela 
et au Nicaragua. 

Le Conseil de securite doit continuer d’encourager 
et d’appuyer l’integration des efforts de mediation dans 
le maintien de la paix et de la securite internationales. 
Dans ce but, il pourrait envisager les mesures ci-apres. 

Premierement, adapter l’approche de la mediation 
en fonction de la nature changeante des conflits et 
du nombre et de la diversite accrus des acteurs sur le 
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terrain, en y integrant une demarche tenant compte de la 
problematique hommes-femmes. 

Deuxiemement, encourager le Secretaire general 
a intervenir de maniere proactive dans la prevention des 
conflits, en fournissant ses bons offices aux parties, et 
a appeler l’attention du Conseil sur les situations qui 
mettent en peril la paix et la securite internationales, 
conformement aux Articles 98 et 99 de la Charte. 

Troisiemement, mettre en place des capacites de 
prevention et de mediation aux niveaux local, national, 
sous-regional, regional et international. Cela revet 
d’autant plus d’importance que la responsabilite du 
reglement pacifique des differends incombe en premier 
lieu aux Etats Membres. 

Quatriemement, integrer, dans les mandats des 
operations de paix et des missions politiques speciales, 
des activites qui contribuent aux efforts de mediation 
aux niveaux local, national et regional, afin de garantir 
le reglement des conflits, d’eviter la polarisation et 
d’etayer la paix durable susmentionnee. 

Cinquiemement, sachant que les femmes ayant 
participe aux processus de paix en qualite de mediatrices 
entre 1990 et 2017 ne represented que 2% de tous 
les mediateurs, le Comite consultatif de haut niveau 
charge des questions de mediation a l’ONU reste done 
necessairement une option precieuse pour lutter contre 
cette sous-representation et etoffer la liste des envoyees 
et mediatrices de haut niveau envisageables. Le Conseil 
doit continuer a promouvoir une demarche soucieuse 
d’egalite entre les sexes et integrer systematiquement les 
recommandations du Comite. 

Pour terminer, la conjoncture internationale est 
plongee dans une serie de crises et de conflits imbriques, 
auxquels viennent s’ajouter des voix qui incitent a 
l’aggravation des hostilites, a la haine, au racisme et a la 
xenophobie. Nous devons continuer de valoriser le role 
de la mediation et de la diplomatic preventive, car c’est 
grace a elles que nous pourrons concretiser les principes 
enonces dans la Charte des Nations Unies. 

Le Mexique considere qu’il est irresponsable et 
contraire aux principes qui guident l’ONU d’appeler a 
stigmatiser des nationality, des religions ou des origines 
ethniques. Ces actes n’ont aucune raison d’etre au sein 
des Etats Membres de l’ONU, car ils ne correspondent 
pas aux valeurs supremes des Nations Unies, et ils 
devraient etre rejetes par nous tous. 


Le President ( parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole a S. E. Mm e Joanne Adamson, 
Cheffe adjointe de la Delegation de l’Union europeenne 
aupres de l’Organisation des Nations Unies. 

M me Adamson {parle en anglais) : Nous vous 
felicitons, Monsieur le President, d’avoir convoque ce 
debat public fort opportun. 

L’ex-Republique yougoslave de Macedoine, 
le Montenegro, la Serbie, l’Albanie, la Bosnie- 
Herzegovine, l’Ukraine, la Republique de Moldova et la 
Georgie s’associent a la presente declaration. 

La promotion de la paix et de la securite 
internationales fait partie integrante de la raison d’etre 
de l’Union europeenne et est au cceur de son action 
internationale. Le Traite sur l’Union europeenne engage 
ses structures a preserver la paix, prevenir les conflits et 
renforcer la securite internationale. 

Outre le fait que l’Union europeenne a une longue 
histoire de promotion et d’exercice de la paix, la strategic 
globale de l’Union europeenne a recemment place la 
prevention des conflits au sommet de nos priorites, 
ce qui conforte encore davantage notre attachement 
a une approche plus integree de la prevention et du 
reglement des conflits. Dans le Concept relatif au 
renforcement des capacites de l’Union europeenne dans 
le domaine de la mediation et du dialogue, publie en 
2009, nos Etats Membres ont defini un mandat robuste 
visant a promouvoir, influencer, soutenir et financer 
la mediation. 

Aujourd’hui, l’Union europeenne participe a 
quelque 40 processus de dialogue ou de mediation autour 
du monde. Le role de l’Union est parfois preeminent, 
comme dans la facilitation du dialogue entre Belgrade et 
Pristina, et parfois discret, comme ce fut le cas pour la 
conclusion du Plan d’action global commun avec l’lran. 
L’Union europeenne est prete a en faire davantage. 
Nous poursuivons actuellement le renforcement de nos 
capacites et structures consacrees a la mediation et au 
dialogue. Nous attendons avec interet d’entreprendre 
davantage d’initiatives conjointes avec nos partenaires, 
notamment en intensifiant le dialogue avec l’ONU et 
l’Union africaine. 

Ici meme, le Secretaire general a affirme que 
la prevention n’etait pas « une » priorite, mais « la » 
priorite. II a egalement lance plusieurs initiatives et 
introduit certaines innovations dans le domaine de la 
mediation. Nous sommes tout a fait d’accord avec sa 
vision et saluons son engagement. Le Comite consultatif 
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de haut niveau charge des questions de mediation, par 
exemple, represente un ajout important dans l’arsenal de 
l’ONU. 

Ces dernieres annees, la professionnalisation de 
l’appui a la mediation a connu des progres importants, 
grace notamment au Groupe des amis de la mediation, 
codirige par la Finlande et la Turquie. Sur leur initiative, 
le Secretaire general a publie des Directives pour une 
mediation efficace, qui enonce certains principes de 
gestion des processus de paix. C’est la une avancee 
concrete qui sert de reference pour les actions 
de mediation. 

L’ONU joue le role chef de file dans ces efforts. Je 
tiens a rendre hommage au Secretariat de l’Organisation 
et au Groupe de l’appui a la mediation, etabli y a 10 ans, 
qui fournissent un appui politique et operationnel 
discret mais crucial. L’Union europeenne est fiere de 
soutenir le Groupe d’appui. Nous saluons son action et 
esperons qu’il sera encore renforce. Notre service des 
instruments de politique etrangere a contribue a hauteur 
d’environ 15 millions d’euros aux projets de mediation 
des Nations Unies dans le monde ces dernieres annees. 

Face a 1’augmentation du nombre de conflits, a 
revolution de leur nature et aux tensions de plus en plus 
vives au sein de nos societes, il nous faut reaffirmer 
notre engagement a la mediation et a la prevention des 
conflits. Dans le cadre de notre examen du programme 
du Conseil et au-dela, nous devons collectivement agir 
davantage, mieux et plus rapidement. Le rapport conjoint 
publie recemment par l’ONU et la Banque mondiale, 
intitule Chemins pour la paix, presente un argumentaire 
financier convaincant pour la prevention des conflits. 
Intensifier les mesures preventives pourrait permettre 
d’economiser jusqu’a 70 milliards de dollars par an. 

Nous devons passer a la vitesse superieure en 
matiere de prevention des conflits et de mediation. 
L’alerte rapide doit aller de pair avec une intervention 
rapide. Plus vite nous recourrons a la mediation et a 
l’appui a la mediation, comme le Secretaire general le 
preconise dans son rapport (A/72/115) a l’Assemblee 
generate, mieux ce sera. Le Conseil peut etre un vecteur 
puissant de recours rapide a la mediation, et doit placer 
la mediation preventive au cceur de son action. 

Depuis les niveaux les plus eleves jusqu’aux 
acteurs locaux, les processus de paix visent davantage 
que la seule conclusion d’un accord avec ceux qui 
detiennent a l’evidence le pouvoir ou les armes. Pour 
faire vivre un accord, il faut mobiliser aussi bien les 


elites que les agents locaux. Avec l’ONU, nous avons 
conjointement oeuvre a faire en sorte que des mediateurs 
interieurs appuient les initiatives locales. En outre, 
la participation des femmes et des jeunes n’est pas 
facultative - c’est un imperatif. Nous ne pourrons pas 
parvenir a des accords durables si une moitie seulement 
de la population y participe. L’Union europeenne 
s’attache a changer la donne sur le terrain, comme par 
exemple en Syrie. 

L’inclusion des jeunes est une autre condition 
prealable pour que les processus de paix obtiennent des 
resultats viables. La Haute Representante de l’Union 
europeenne pour les affaires etrangeres et la politique 
de securite, M me Mogherini, a determine que creer des 
espaces ouverts aux jeunes et promouvoir le financement 
de Faction de la jeunesse a tous les niveaux etaient des 
mesures importantes pour tirer parti du potentiel positif 
que recelent les initiatives de paix lancees par les jeunes, 
tout en tendant la main aux jeunes marginalises. 

En collaboration avec l’ONU, l’Union europeenne 
organisera bientot une retraite sur les structures 
de mediation dans les organisations regionales et 
internationales en vue d’ameliorer encore notre action. 
La cooperation apporte des avantages concrets. En 
Republique centrafricaine, nous avons apporte notre 
concours en vue de l’organisation d’un seminaire sur 
le renforcement des capacites et la formulation de la 
strategic du Groupe des facilitateurs de l’Initiative 
africaine, auquel ont participe non seulement le 
Gouvernement centrafricain, mais aussi l’Union 
africaine l’ONU, la Communaute economique des Etats 
de l’Afrique centrale, la Conference internationale sur 
la region des Grands Lacs, et les pays de la region, ainsi 
que des organismes non gouvernementaux, tels que la 
Communaute de Sant’Egidio, le Centre pour le dialogue 
humanitaire et l’African Centre for the Constructive 
Resolution of Disputes. En rassemblant ces acteurs, 
nous avons pu avancer vers la realisation d’une vision 
commune du processus de paix. Cet appui coordonne 
est essentiel pour instaurer la paix en Republique 
centrafricaine, et nous invitons tous les acteurs a se 
joindre a ces efforts. 

Aujourd’hui, nous disposons des moyens 
techniques pour mieux appuyer la mediation. L’element 
qui fait defaut, et dont nous avons besoin aujourd’hui, est 
l’appui politique. C’est a ce niveau que le Conseil peut 
jouer un role crucial. Il s’agit de notre responsabilite 
collective. L’Union europeenne est prete a jouer son 
role. Lorsque l’Union europeenne s’engage dans un 
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processus de paix, il s’agit d’un engagement durable, 
a long terme et global qui s’inscrit dans le respect des 
valeurs de l’ONU. L’Union europeenne peut mobiliser 
plusieurs outils, des operations de paix a l’aide au 
developpement. Cependant, l’objectif principal doit 
toujours etre d’obtenir les resultats escomptes sur le plan 
politique et d’instaurer une paix reelle et durable. 

Enfin, c’est aussi un moyen d’honorer la memoire 
de ceux qui ont consacre leur vie a la defense de la paix 
et des droits de l’homme. Parmi eux, Kofi Annan etait 
une figure emblematique, dont l’heritage devrait nous 
servir d’inspiration a nous tous. Comme il l’a dit un 
jour, nous avons les moyens et la capacite de regler nos 
problemes, a condition de mobiliser la volonte politique 
necessaire. Le Conseil a pour mandat de maintenir la 
paix et la securite. Renforcer notre action en matiere 
de prevention des conflits et de mediation n’est pas une 
option pour la paix, c’est une necessite. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Allemagne. 

M. Schulz (Allemagne) {parle en anglais) : Je 
voudrais remercier le President du Conseil de securite 
d’avoir pris l’initiative d’organiser le debat public 
d’aujourd’hui. Je remercie les intervenants de leurs 
exposes edifiants. 

Nous nous associons aux declarations faites par 
l’observatrice de l’Union europeenne et le President du 
Groupe des amis de la mediation. 

L’Allemagne se felicite vivement de l’accent 
mis par le President sur l’importance de la mediation. 
L’Allemagne estime que la mediation est un instrument 
essentiel durant toutes les phases d’un conflit, de 
la prevention des conflits a la stabilisation et a la 
consolidation de la paix. Elle fait partie integrante du 
programme de reforme du Secretaire general, qui met 
l’accent sur la prevention des conflits et la perennisation 
de la paix, et que nous appuyons pleinement. Alors que 
les pressions sur notre ordre mondial s’intensifient, la 
necessite de regler les conflits par des moyens pacifiques 
est de plus en plus evidente. Il nous faut davantage de 
dialogue au lieu d’affrontements et davantage d’efforts 
de prevention plutot que des mesures d’intervention. 
La mediation joue un role important a cette fin, et le 
Conseil de securite a un role decisif a jouer, notamment 
en vertu de l’Article 33 de la Charte des Nations Unies. 
Par consequent, l’Allemagne souscrit pleinement a la 
declaration du President (S/PRST/2018/1) publiee en 


janvier, et nous encourageons le Secretaire general a 
poursuivre les efforts a cet egard. 

Lorsque le Conseil decide de confier au Secretaire 
general, ou a un autre acteur, la responsabilite de la 
mediation d’un differend, il est essentiel qu’il lui apporte 
son appui politique, tout en laissant aux parties une marge 
de manoeuvre suffisante pour chercher une solution au 
conflit. Il est essentiel de respecter certains normes et 
principes dans le cadre de Elaboration et de la mise en 
oeuvre des processus de mediation. Le Secretariat, le 
Groupe de l’appui a la mediation et le Groupe des amis 
ont considerablement contribue a la promotion de ces 
normes et approches professionnelles dans le domaine 
de la mediation, que nous appuyons pleinement. Pour 
l’Allemagne, la mediation joue egalement un role clef 
dans les efforts deployes au niveau national a l’appui 
de la resolution pacifique des crises. Pour cette raison, 
nous avons etendu notre action dans le domaine de la 
mediation, par exemple en creant une unite de mediation 
au sein du Ministere federal des affaires etrangeres et 
en ren formant considerablement notre appui aux efforts 
de mediation. Nous souhaitons cooperer avec les autres 
Etats Membres et les organisations regionales pour 
promouvoir la mediation en tant qu’outil de reglement 
pacifique des differends, tache qui est au cceur de la 
mission de l’ONU. Je voudrais donner les exemples 
suivants a cet egard. 

Aujourd’hui, nous sommes confrontes a la pire 
crise humanitaire du monde au Yemen et la situation sur 
le terrain se deteriore rapidement. Il est clair que ce qu’il 
nous faut avant tout, c’est une solution politique. Par 
consequent, nous appuyons les efforts de l’ONU visant 
a lancer un processus politique qui associe tous les 
groupes au Yemen. L’Allemagne continue de financer 
et de faciliter les dialogues a deux volets, la mediation 
et la reconciliation au niveau local et dans la mesure 
du possible, les mesures de stabilisation a petite echelle. 
Autre exemple, au Darfour et au Soudan, nous appuyons 
les efforts de mediation deployes par le Representant 
special conjoint et chef de l’Operation hybride Union 
africaine-Nations Unies au Darfour en vue de la 
conclusion d’un accord politique durable entre le 
Gouvernement soudanais et les groupes rebelles armes, 
tel que prevu par le Document de Doha pour la paix au 
Darfour. Dans le cadre de nos efforts de mediation au 
Yemen, au Darfour et ailleurs, nous mettons fortement 
l’accent sur le renforcement de la societe civile et la 
promotion de l’inclusion en agissant sur differents volets 
et en veillant a ce que tous les points de vue soient pris 
en consideration. 


46/84 


18-26971 



29/08/2018 


Maintien de la paix et de la securite internationales 


S/PV.8334 


L’experience a montre que les processus de paix 
les plus reussis sont ceux qui beneficient de l’appui de 
la population et auxquels tous les groupes concernes 
souscrivent. II est essentiel d’associer les femmes en 
tant qu’agents de changement dans les processus de 
mediation et de reconciliation. Les efforts en faveur de 
la prevention des crises et de la stabilisation ne peuvent 
etre couronnes de succes que si les femmes jouent un 
role actif dans les processus de paix et si on prend 
dument compte de leurs points de vue. Ce qui fait la 
difference, ce n’est pas seulement accroitre le nombre 
de femmes dans les processus de mediation, mais aussi 
veiller a ce qu’elles influent sur leur structure et leurs 
resultats. L’Allemagne appuie activement la cause des 
femmes et de la paix et de la securite et continuera a le 
faire en sa qualite de membre non permanent du Conseil 
de securite. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Espagne. 

M. Moragas Sanchez (Espagne) (parle en 
espagnol ) : Je voudrais tout d’abord remercier le 
Royaume-Uni d’avoir organise ce debat, qui revet une 
importance toute particuliere pour l’Espagne. 

Ces dernieres annees, nous avons consacre du 
temps, des efforts et des ressources a la promotion 
de la diplomatic preventive et du reglement pacifique 
des differends, y compris la mediation. La Charte des 
Nations Unies impose a ses membres l’obligation de 
regler leurs differends internationaux par des moyens 
pacifiques, de telle maniere que la paix et la securite 
internationales ainsi que la justice ne soient pas mises 
en danger. La mediation est peut-etre la plus ancienne 
des methodes de reglement des differends et sans doute 
l’une des plus efficaces. L’ONU a mene une action 
importante dans ce domaine et il serait injuste de ne pas 
rappeler les nombreuses crises que l’Organisation a pu 
desamorcer au moyen d’efforts complexes, menes dans 
les coulisses, et souvent pendant longtemps. Neanmoins, 
les conflits persistent. En outre, la situation actuelle est 
tres differente de celle qui regnait en 1945, lorsque la 
Charte de San Francisco a ete redigee. 

Nous faisons face a des conflits interetatiques a 
caractere territorial, a des conflits armes internes ainsi 
qu’a des conflits lies a des transitions politiques ainsi 
qu’a des facteurs ethniques, territoriaux ou religieux. 
II y a egalement un nombre croissant de conflits 
et de facteurs de risque, qu’on appelle « nouvelles 
menaces », de portee regionale comme le terrorisme, 
la criminalite organisee, notamment la traite d’etres 


humains et le trafic de drogue et des armes, les crimes 
contre l’environnement ou la cybersecurite. Enfin, 
nous sommes confrontes a des conflits decoulant 
de la competition pour les ressources naturelles, 
generalement l’eau ou les hydrocarbures. Face a cette 
realite, nous devons adapter la mediation et les autres 
mecanismes de reglement des differends a la nature 
changeante des conflits et revoir les directives elaborees 
par l’ONU a l’intention des mediateurs, des Etats et des 
autres acteurs qui appuient les efforts de mediation, 
pour que ces processus soient viables et aboutissent a 
des resultats durables. La condition principale pour une 
mediation couronnee de succes est le consentement de 
toutes les parties au conflit, sans lequel il ne saurait y 
avoir de negotiations de bonne foi ou d’engagement en 
faveur du processus. Il est egalement essentiel que les 
processus soient inclusifs, car cela accroit la legitimite 
des accords et reduit la probability que les acteurs exclus 
essaieront de les saboter. 

Le mediateur doit aussi remplir certaines 
conditions. Son travail doit etre accepte par les parties au 
conflit, et il doit etre impartial, respecter la souverainete 
nationale, avoir une connaissance approfondie du 
conflit et disposer des ressources materielles et 
humaines lui permettant de voyager, de rencontrer les 
parties au conflit, d’organiser des reunions, de rediger 
des rapports et de mener d’autres activites qu’exige le 
processus. Toutefois, les mediateurs doivent aussi savoir 
que la mediation n’est pas toujours la meilleure reponse 
a un conflit particulier. Ils doivent etre en mesure 
d’evaluer si c’est le moment opportun pour que le conflit 
fasse l’objet d’une mediation, ou meme si la nature du 
conflit exige vraiment des efforts de mediation ou si ce 
mecanisme pourrait s’averer plus nuisible qu’utile. 

L’ONU, pratiquement depuis sa creation, 
a participe a des processus de mediation, soit par 
l’intervention directe du Secretaire general, soit 
par l’intermediaire de ses representants speciaux, 
creant progressivement les structures necessaires a 
l’exercice de ces fonctions. Toutefois, il y a encore des 
ameliorations a apporter dans ce domaine, ce qui n’exige 
pas necessairement de mettre en place de nouvelles 
structures ou d’adopter de nouvelles resolutions, mais 
plutot d’agir sur certains aspects susceptibles d’accroitre 
l’efficacite des processus de mediation. Il est egalement 
imperatif que l’ONU apporte une reponse commune 
plutot qu’une reponse fragmentee et que tous les efforts 
soient alignes pour parvenir a un reglement du conflit. 
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II importe egalement que l’ONU mene des activites 
de mediation conjointes avec d’autres organisations 
regionales ou sous-regionales. Un autre aspect important 
est la creation de mecanismes nationaux et locaux pour 
regler les griefs et reduire les tensions par la mediation, 
la facilitation et le dialogue. Cela signifie qu’il faut 
consacrer des ressources et des efforts a la formation 
des mediateurs aux niveaux regional et local, lesquels 
peuvent jouer un role important dans la prevention des 
conflits a un stade precoce.. 

Dans ce contexte, il est egalement essentiel de 
continuer a encourager la participation des femmes aux 
processus de mediation, non pas parce qu’elles ont de 
meilleures competences pour ces taches, mais parce 
que les conflits, bien qu’ils touchent l’ensemble de la 
communaute, frappent plus durement les femmes et les 
filles, dont les taux d’abandon scolaire sont plus eleves 
et qui sont souvent victimes de violence sexiste. C’est 
pourquoi leurs contributions, leurs besoins et les solutions 
qu’elles apportent sont particulierement pertinents. 

En outre, les chefs religieux peuvent, dans 
certains contextes, avoir un role important a jouer dans 
la mediation pour la prevention et le reglement des 
conflits. L’Espagne soutient la creation de plateformes 
de chefs religieux pour la paix, en particulier dans les 
zones de conflit ou c’est le plus urgent, et la mise en place 
de reseaux de chefs religieux locaux, pour lesquels notre 
pays a deja organise plusieurs reunions depuis 2015. 

L’Espagne accorde une attention particuliere aux 
jeunes, a la necessity de les former a la mediation, a 
leur integration dans les processus de negociation et a 
leur role d’agents de reglement des differends par des 
moyens pacifiques et jamais violents, afin d’eviter qu’ils 
ne tombent dans le radicalisme. 

La participation de l’Espagne aux reunions sur la 
mediation tenues a l’ONU, le coparrainage des diverses 
resolutions de l’Assemblee generale, les contributions 
importantes apportees au Groupe de l’appui a la 
mediation et au Departement des affaires politiques en 
general, et la contribution de mon pays a Elaboration 
de directives pour une mediation efficace, son statut de 
partenaire fondateur et sa participation aux activites du 
Groupe des amis de la mediation et, surtout, la mise en 
oeuvre de l’Initiative de mediation hispano-marocaine 
en Mediterranee, qui a permis, entre autres, la formation 
de dizaines de femmes mediatrices dans la region, sont 
la preuve tangible que la mediation est l’une de nos 
priorites en matiere de politique etrangere. 


Enfin, je voudrais remercier le Secretaire general 
des efforts qu’il deploie pour promouvoir la diplomatic 
preventive et la mediation. Comme lui, nous pensons 
que la prevention n’est pas une priorite, mais la priorite, 
et que la mediation est un vehicule privilegie. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Japon. 

M. Kawamura (Japon) {parle en anglais ) : Le 
Japon appuie les initiatives de mediation du Secretaire 
general, qui sont etroitement liees a la prevention des 
conflits, a la consolidation de la paix et au programme 
de perennisation de la paix. Nous nous felicitons de la 
creation du Comite consultatif de haut niveau charge des 
questions de mediation du Secretaire general l’annee 
derniere, et nous sommes encourages par ses visites sur 
le terrain et la poursuite des activites de mediation. 

Depuis de nombreuses annees, le Japon joue un 
role positif dans le reglement pacifique des differends. 
En ce qui concerne notre appui au reglement du 
conflit de Mindanao aux Philippines, par exemple, 
le Japon a contribue a la conclusion d’un accord de 
paix entre le Gouvernement et un ancien groupe arme 
antigouvernemental, le Front de liberation islamique 
Moro, en accueillant une reunion des parties. Nous 
avons egalement deploye des experts au sein de l’Equipe 
internationale de surveillance de la paix pour surveiller 
le cessez-le-feu et la situation socioeconomique, et pour 
assurer le developpement communautaire et d’autres 
formes de soutien en vue d’aider a perenniser la paix 
dans les zones de conflit. 

Aujourd’hui, en tant qu’acteur actif de la 
mediation, le Japon souhaite mettre l’accent sur trois 
points : l’inclusivite, le renforcement des capacites et 
les partenariats. 

Premierement, pour parvenir a une paix durable, la 
mediation doit impliquer non seulement les combattants, 
mais aussi tous les acteurs concernes, y compris les 
femmes, les jeunes, la societe civile, les communautes 
locales et autres, dans le cadre d’un processus inclusif. 
A cet egard, le Japon se felicite de l’equilibre entre les 
sexes parmi les membres du Comite consultatif de haut 
niveau charge des questions de mediation, ainsi que de 
l’engagement pris par le Secretaire general d’accroitre 
le nombre de femmes mediatrices. Le Japon encourage 
egalement la participation des femmes au reglement 
et a la prevention des conflits sur la base de son Plan 
d’action national sur les femmes, la paix et la securite. 
Le Japon a verse 1 million de dollars a ONU-Femmes 
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pour promouvoir le leadership des femmes afin de 
prevenir l’emergence de l’extremisme violent dans la 
region du Sahel. 

Deuxiemement, la perennisation de la paix ne se 
ferapas sans le respect de l’appropriation nationale. Dans 
ce domaine, le renforcement des capacites est crucial. 
L’un des principaux piliers de la consolidation de la paix 
au Japon est l’accent mis sur les personnes sur le terrain. 
A Mindanao, apres l’accord de cessez-le-feu, nous avons 
appuye le renforcement des capacites des eleves, des 
enseignants, des fonctionnaires locaux et du Front de 
liberation islamique Moro en matiere d’education pour 
la paix et de resolution des conflits afin d’assurer une 
paix durable et d’empecher une reprise du conflit. Notre 
soutien est fourni sous la banniere de Japan Bangsamoro 
Initiatives for Reconstruction and Development, sans 
exclure aucune religion. Nous poursuivrons ces efforts. 

Troisiemement, la paix ne se fait pas toute 
seule. Les partenariats avec les acteurs concernes - y 
compris les organisations internationales, regionales, 
sous-regionales et locales - doivent etre renforces et 
poursuivis. II est encourageant de voir les efforts des 
organisations regionales et sous-regionales africaines, 
telles que l’Union africaine (UA), la Communaute 
economique des Etats de l’Afrique de l’Ouest, l’Autorite 
intergouvernementale pour le developpement et d’autres 
qui s’engagent activement dans des negociations ou 
un dialogue entre tous les acteurs concernes afin de 
resoudre les conflits sur le continent. Le renforcement 
du partenariat de l’Organisation avec le Conseil de 
paix et de securite de l’Union africaine, par exemple 
en organisant des reunions annuelles conjointes avec le 
Conseil de securite et la Commission de consolidation 
de la paix, est un moyen pour les Etats Membres de 
renforcer leur contribution. 

Le pouvoir de la mediation est bien compris, mais 
il reste des defis a relever. II est essentiel de disposer 
d’une analyse adequate des conflits et de partager cette 
information avec tout le monde. A cet egard, les trois 
points que j’ai soulignes precedemment - inclusivite, 
renforcement des capacites et partenariats - doivent etre 
interconnects et renforces. La mediation est par nature 
rarement une affaire publique, mais ce debat public 
reaffirme son importance et contribue a poursuivre les 
discussions, tant a l’interieur qu’a l’exterieur du systeme 
des Nations Unies, sur la meilleure fafon de faire 
avancer la cause du maintien de la paix. 


Le President {parle en anglais ) : Je remercie 
tout particulierement le representant du Japon d’avoir 
respecte le temps de parole de quatre minutes. 

Je donne maintenant la parole a la representante 
de la Georgie. 

M me Agladze (Georgie) {parle en anglais ) : Je 
voudrais exprimer ma sincere gratitude a la presidence 
britannique pour avoir organise l’important debat 
d’aujourd’hui. 

La Georgie s’associe a la declaration faite par 
l’observatrice de l’Union europeenne. Je vais maintenant 
ajouter quelques remarques a titre national. 

Depuis le dernier debat du Conseil de securite sur 
cette question (voir S/PV.6108), nous avons ete temoins 
de plusieurs faits nouveaux importants a l’appui de 
Lessor de la diplomatic, tels que l’engagement ferme du 
Secretaire general a accorder la priorite a la prevention, 
le renforcement des capacites de mediation de l’ONU et 
la volonte de creer le Comite consultatif de haut niveau 
charge des questions de mediation. Malgre tous ces 
efforts, le nombre de conflits internationalises a decuple 
au cours des dernieres decennies. 

A ce stade, il est essentiel que nous fassions le 
point sur les processus de mediation en cours et que 
nous reflechissions a nos defis et a nos realisations. Qu’il 
me soit permis de partager notre experience nationale 
en matiere de reglement des conflits, ou l’ONU, avec 
l’Union europeenne et l’Organisation pour la securite et 
la cooperation en Europe, joue un role de chef de file 
particulier en tant que copresidente des discussions 
internationales de Geneve, qui est une plate-forme de 
mediation internationale unique et inclusive. 

Dix ans apres la guerre russo-georgienne de 
2008, nous sommes toujours confrontes a une presence 
militaire russe illegale etpleinement operationnelle dans 
les deux regions occupees de Georgie. La fortification 
continue des lignes d’occupation a ete lourde de 
consequences pour la situation humanitaire et des droits 
de l’homme sur le terrain. Dans ce contexte, les formats 
de dialogue pacifique - les discussions internationales de 
Geneve et les mecanismes de prevention des incidents et 
de reponse y afferents - ont un role particulier a jouer. Si 
ces formats se sont reveles indispensables pour prevenir 
l’escalade a grande echelle du conflit, nous devons 
egalement admettre qu’ils n’ont pas produit de resultats 
tangibles et substantiels. Les principales le9ons que 
nous avons tirees des 44 cycles de negociations qui ont 
eu lieu jusqu’a present sont les suivantes. 
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D’abord et avant tout, une mediation neutre et 
de bonne foi est la clef d’un processus credible. Nous 
jouissons maintenant d’une copresidence impartiale 
dans le cadre des discussions internationales de Geneve. 
Toutefois, dans les annees 90, pendant plus d’une 
decennie, le conflit en Georgie a ete mediatise par 
une partie ayant interet a le prolonger et a l’intensifier, 
ce qui s’est traduit par une intervention militaire et 
une occupation a grande echelle. II est done essentiel 
que le Conseil de securite accorde l’attention voulue 
aux conflits d’interets dans ses deliberations sur les 
processus de reglement des conflits. Dans ce contexte, 
la cessation unilateral de la Mission d’observation 
des Nations Unies en Georgie a cause du veto de la 
Federation de Russie nous vient egalement a l’esprit. 

Deuxiemement, nous sommes tout a fait d’accord 
avec le Secretaire general que la qualite du processus de 
mediation peut etre aussi importante que la teneur des 
negociations. Cela est essentiel lorsque nous parlons de 
questions telles que l’ordre du jour et les comportements 
des parties durant les pourparlers. Depuis pres d’une 
decennie, nous sommes temoins d’un mepris permanent 
des regies fondamentales regissant les discussions 
internationales de Geneve de la part de la Russie et 
d’autres participants qui utilisent la tactique de sortie 
de la salle pendant l’examen de points fondamentaux a 
l’ordre du jour et font du chantage dans les differents 
formats de paix en menagant de perturber les negociations 
si des questions qui leur deplaisent sont soulevees. C’est 
pourquoi nous estimons que Elaboration de mesures 
concretes qui empechent ces abus de procedure dans le 
cadre des plateformes de mediation doit etre une priorite 
des mediateurs. 

Dans le meme temps, la mediation ne doit pas 
se limiter a la facilitation d’un environnement propice 
aux negociations. Les mediateurs doivent egalement 
s’efforcer d’assumer le role de defenseurs des principes 
fondamentaux du droit international et inciter les 
parties a etre des acteurs constructifs et equitables 
dans la negociation. C’est pourquoi les comportements 
reprehensibles et le chantage doivent etre dument 
evalues et decourages. 

Bien entendu, meme des mediateurs parfaits 
ne peuvent realiser des progres si la volonte politique 
des parties ne le permet pas. Cela a ete le cas sur des 
questions fondamentales des discussions internationales 
de Geneve, telles que le non-recours a la force, les 
accords de securite internationaux et le retour des 
personnes deplacees et des refugies. Par exemple, nous 


avons maintes fois reaffirme unilateralement notre 
engagement a ne pas recourir a la force et strictement 
respecte ce principe. Nous attendons toujours la 
reciproque de la partie russe. 

Enfin, je voudrais me joindre aux autres orateurs 
pour souligner l’importance d’une participation accrue 
des femmes au reglement des conflits. Nous nous 
felicitons vivement de la nomination de M me Cihan 
Sultanoglu en tant que Representante de l’ONU 
aux discussions internationales de Geneve, et nous 
nourrissons l’espoir qu’elle pourra, en sa qualite de 
premiere femme Copresidente, apporter un elan positif 
aux negociations. 

Pour terminer, je voudrais signaler que la Georgie 
a intensifie ses efforts de reconciliation au sein des 
populations dechirees par la guerre, afin de partager les 
bienfaits du developpement du pays et de l’integration 
europeenne avec les personnes vivant dans les territoires 
occupes. Une nouvelle initiative de paix, intitulee « Un 
pas vers un avenir meilleur », vise a ameliorer les 
conditions humanitaires, sociales et economiques des 
populations et a encourager les contacts, les mouvements 
et les relations fondes sur des interets mutuels le long et 
au travers des lignes de demarcation. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Portugal. 

M. Duarte Lopes (Portugal) {parle en anglais ) : 
Le Portugal s’associe a la declaration prononcee au nom 
de l’Union europeenne. 

Tout d’abord, je voudrais feliciter le Royaume-Uni 
d’avoir choisi ce theme pour un debat public au Conseil 
de securite. Cette reflexion sur la meilleure fagon de 
rechercher un reglement pacifique des differends est 
d’une importance primordiale pour la paix et la securite 
internationales et pour la reussite de l’Organisation des 
Nations Unies. 

L’obligation qui est faite aux Etats de regler leurs 
differends par des moyens pacifiques est clairement 
enoncee a l’Article 33 de la Charte des Nations 
Unies et consacree dans d’innombrables instruments 
internationaux, tels que la Charte de l’Organisation des 
Etats americains, l’Acte constitutif de l’Union africaine 
et les Traites instituant les Communautes europeennes 
et traites et actes ulterieurs les modifiant et completant, 
pour ne citer que quelques exemple s. 

Nous saluons les efforts deployes par le Secretaire 
general pour renforcer la capacite de mediation de 
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l’ONU, en appelant a une montee en puissance de la 
diplomatic au service de la paix. La creation du Comite 
consultatif de haut niveau charge des questions de 
mediation en est deja un resultat tangible. La reforme en 
cours de l’ONU dans les domaines de la gestion, de la 
paix et de la securite, et du developpement contribuera 
indubitablement a renforcer l’approche globale du 
reglement des conflits. Nous reaffirmons l’importance 
d’ameliorer la prevention des conflits en mettant en 
place des systemes d’alerte rapide et en augmentant 
les capacites pour des situations qui exigent une action 
immediate de la part de la communaute internationale. 
La non-proliferation, la responsabilite juridique des 
auteurs d’atrocites criminelles et les actions de suivi 
dans le cadre des processus de transition en periode 
d’apres-conflit revetent une grande importance pour la 
consolidation de la paix et l’appui a la paix. 

Dans l’optique d’une meilleure mise en oeuvre des 
efforts de mediation, il est important de renforcer les 
capacites nationales afin de mieux appuyer les envoyes 
speciaux. II est, par ailleurs, necessaire d’accroitre la 
coordination et la complementarite internationales dans 
le cadre des activites de mediation et de reglement des 
conflits afin d’optimiser les ressources et d’eviter les 
chevauchements. Les partenariats, la societe civile aux 
niveaux local et national, et le role des femmes et des 
jeunes sont essentiels au succes des efforts de mediation. 

La mediation est de nature interdisciplinaire. Elle 
implique une approche politique et diplomatique, des 
competences specialises, par exemple en matiere de 
conflits lies aux ressources naturelles, et une dimension 
juridique a l’appui de la justice transitionnelle. 

Enfin, je voudrais rappeler l’interdependance qui 
existe entre la securite et le developpement, et reaffirmer 
qu’une paix durable ne sera possible que si les causes 
des conflits sont abordees et traitees. C’est pourquoi 
la mediation et le developpement doivent se faire en 
parallele et de maniere complementaire. Le Portugal est 
pret a continuer de jouer un role actif dans le cadre de 
ces deux efforts paralleles et complementaires. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Soudan. 

M. Elnour (Soudan) {parle en arabe ) : Je vous 
remercie, Monsieur le President, d’avoir organise 
cette importante seance. Je remercie egalement de 
leurs exposes eclairants le Secretaire general, le 
reverendissime Justin Welby, archeveque de Canterbury, 
et M me Mossarat Qadeem, cofondatrice de PAIMAN 


Alumni Trust. Je remercie egalement la delegation 
britannique de sa note de synthese (S/2018/586, annexe). 

Je voudrais saisir cette occasion pour rendre 
hommage a l’ancien Secretaire general, Kofi Annan, qui 
a ete un pilier des efforts de mediation pour le reglement 
pacifique des differends. 

La delegation de mon pays espere que les 
deliberations d’aujourd’hui nous permettront de 
definir une approche objective et contraignante qui 
accorde la priorite absolue au reglement pacifique des 
differends par le biais de la mediation ainsi qu’a des 
reglements politiques globaux qui beneficient d’un fort 
soutien du Conseil de securite et de la communaute 
internationale, en particulier des partenaires regionaux 
et internationaux pertinents. Le Conseil de securite doit 
egalement jouer son role s’agissant du maintien de la 
paix et de la securite internationales, de l’instauration 
de la stability et de la securite conformement a son 
mandat et au paragraphe 3 de l’Article 2 ainsi qu’aux 
Articles 33 et 36 de la Charte des Nations Unies. 

Nous soulignons l’importance du role que joue 
le Conseil pour promouvoir les efforts de reglement 
pacifique des differends, parce que meme si les 
mediateurs sont objectifs et impartiaux, ils ont besoin 
de l’appui des parties prenantes, en particulier le 
Conseil de securite et les organisations regionales et 
sous-regionales. II va sans dire que l’objectivite et 
l’impartialite du Conseil de securite envers les parties 
au conflit demeurent la pierre angulaire de son role 
dans le reglement des conflits. Nous pensons egalement 
que le Conseil de securite doit rester uni et condamner 
les parties qui prolongent les conflits, notamment les 
acteurs non etatiques. 

Le Soudan salue les initiatives regionales et 
internationales visant a regler les differends par des 
moyens pacifiques et, en particulier, celles de l’Union 
africaine, qui ne cessent de se developper et qui ont 
obtenu des resultats tangibles dans la recherche de 
solutions africaines aux problemes africains en Afrique. 
Nous devons appuyer les initiatives de maintien de la 
paix et de la securite internationales, conformement au 
Chapitre VIII de la Charte des Nations Unies, qui accorde 
un role central et primordial aux organisations regionales 
dans le maintien de la paix et la securite regionales. 

En outre, les organisations regionales et sous- 
regionales, ainsi que les pays voisins sont toujours les 
mieux places pour intervenir en tant que mediateurs 
et les mieux a meme de le faire. C’est particulierement 
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vrai lorsque les conflits internes gagnent en complexity, 
ainsi que lorsqu’ils depassent les frontieres nationales 
et fassent intervenir d’autres acteurs aux niveaux 
regional et international. Le fait que les organisations 
regionales et sous-regionales ont egalement conscience 
des dimensions geopolitique, sociale et culturelle de 
ces conflits, ainsi que des facteurs lies aux ressources 
naturelles, fait ressortir encore davantage l’importance 
de leur role. 

Dans ce contexte, le Soudan accueille avec 
satisfaction le Cadre commun ONU-Union africaine 
pour un partenariat renforce en matiere de paix et de 
securite, mis en place en avril 2017. Ce cadre vise 
a renforcer les capacites de l’Union africaine et a 
promouvoir les mecanismes de mediation et le reglement 
pacifique des differends, tout en mettant l’accent sur le 
role des femmes et sur le Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030, ainsi que sur l’Agenda 2063 de 
l’Union africaine. 

Les organisations regionales et sous-regionales 
jouent un role efficace. Je tiens a mettre en relief le role de 
mediation que joue l’Autorite intergouvernementale pour 
le developpement (IGAD) pour parvenir a un reglement 
pacifique du conflit au Soudan du Sud. Recemment, 
cette mediation a abouti a un accord entre les parties 
au conflit, portant notamment sur la gouvernance et les 
mesures de securite, a la suite de l’accord sur un cessez- 
le-feu global. Certains details sont encore en suspens, et 
des tentatives sont en cours pour parvenir a un accord 
y relatif. L’initiative du President soudanais Al-Bashir, 
mandate par les dirigeants des pays de 1’IGAD, a joue 
un role decisif dans la realisation de cet accord, lequel 
a ete signe le 5 aout en presence des Presidents des 
Etats membres de 1’IGAD, ainsi que de representants du 
Secretaire general et de l’Union africaine. 

La delegation de mon pays espere que les efforts 
regionaux et internationaux visant a promouvoir le 
role de la mediation dans le reglement pacifique des 
differends et Pechange des meilleures pratiques a cette 
fin seront intensifies a l’avenir. Nous devons renforcer 
la capacite qu’ont les pays en developpement de 
pratiquer la mediation dans le reglement pacifique des 
differends, ainsi que celle des organisations regionales 
et sous-regionales. II est egalement indispensable que 
le processus de reforme engage au sein de l’ONU, qui 
donne priority a la prevention, ouvre la voie a une 
cooperation internationale accrue dans ce domaine. Je 
tiens aussi a souligner la complementarity des efforts 
deployes par les organisations regionales, d’une part, et 


le Conseil de securite, d’autre part. Toutes les parties 
doivent ceuvrer dans le meme sens, de maniere a 
atteindre l’objectif recherche. 

Le President {parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’lnde. 

M. Akbaruddin (Inde) {parle en anglais ) : Je 
tiens a vous remercier. Monsieur le President, d’avoir 
organise le present debat qui nous donne l’occasion de 
nous occuper de la mediation, instrument important de la 
diplomatic. Je remercie egalement les auteurs d’exposes 
de leurs perspectives enrichissantes. 

La notion de mediation reflete un principe bien 
etabli du droit international. Toutefois, ce n’est qu’a 
Particle 3 de la Convention de 1907 pour le reglement 
pacifique des conflits internationaux, adoptee a La 
Haye, que cette approche a ete officialisee pour la 
premiere fois. A la suite de cette initiative, aussi bien 
dans le Pacte de la Societe des Nations qu’en vertu de la 
Charte des Nations Unies, les Membres ont ete soumis 
a une obligation plus generate de regler leurs differends 
de maniere pacifique. Par consequent, les possibilites de 
mediation ont ete elargies. 

A priori, la mediation repose sur Pinteret, 
l’assentiment et l’engagement de toutes les parties 
a un reglement pacifique. Par nature, la mediation 
repose sur la foi en les principes clefs d’independance, 
de souverainete et de liberte de choix, auxquels tous 
les acteurs impliques dans des differends aspirent 
avec ardeur. La question n’est done pas de savoir si la 
mediation est un instrument utile pour le reglement 
pacifique des differends. Des lors qu’elle est acceptable 
pour toutes les parties, elle constitue, pour ainsi dire, le 
droit international etabli. 

Pour nous qui pratiquons la diplomatic 
multilaterale, il reste a determiner si l’architecture 
dont s’est dotee l’ONU, tel qu’elle est actuellement 
structuree, peut s’acquitter de nombre des fonctions 
fondamentales requises pour une mediation efficace 
ou, plus particulierement, si le probleme est 
davantage fonctionnel que structurel. Existe-t-il des 
caracteristiques intrinseques qui limitent les capacites 
de l’Organisation? Les mecanismes dont dispose l’ONU 
sont-ils suffisamment coherents et souples pour orienter 
des negociations dynamiques grace a une strategic 
efficace? Serait-il utile de les ameliorer? 

L’ONU n’aborde pas la mediation sans contraintes. 
Les problemes que pose tout l’appareil de mediation 
de l’Organisation sont inherents aux organisations 
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intergouvernementales. A cela s’ajoutent les traits 
specifiques de la Charte des Nations Unies, laquelle 
repose sur la cooperation entre les membres permanents 
du Conseil de securite. Cette cooperation est loin d’etre 
manifeste a l’heure actuelle, et lorsqu’elle l’est, elle 
prend la forme du plus petit denominates commun. 
Dans la pratique de la diplomatic au quotidien, les 
mediateurs doivent etre pleinement soutenus par les Etats 
Membres. Toutefois, les Etats membres d’organismes 
intergouvernementaux tendent invariablement a ne pas 
s’exprimer a l’unisson. 

Elaborer des politiques au sein d’une organisation 
internationale ajoute une couche supplemental 
de compromis et de contreparties. Ce processus 
decisionnel tortueux, empreint de transactions 
politiques, sape l’energie de I’ONU et diminue la 
souplesse de ses initiatives de mediation. Une fois que 
les entries accreditees par l’ONU conviennent d’une 
proposition ou d’un cadre de mediation, il est difficile 
d’y apporter des modifications qui tiennent compte de 
revolution des circonstances. En cherchant a reformer le 
Secretariat, parviendra-t-on a changer ces insuffisances 
intrinseques? II ne suffit pas de remanier le Secretariat 
pour lever les contraintes inscrites dans la nature meme 
des organisations intergouvernementales. Sachant 
que les problemes sont fonctionnels, il serait peut-etre 
plus realiste d’envisager des solutions fonctionnelles 
plutot que structurelles. Au lieu de s’employer a confier 
des questions insolubles a l’ONU, une approche plus 
pragmatique s’impose peut-etre. 

Comme le reconnait la Charte des Nations Unies 
elle-meme, toute une gamme de mecanismes permettent 
de regler pacifiquement les differends. Aujourd’hui, 
il existe nombre d’acteurs et de formes de reglement 
pacifique des differends qui pourraient etre mieux 
adaptes a repondre a la diversity des problemes. Au 
lieu de placer l’ONU au cceur des efforts de mediation 
et d’exhorter les Etats a l’appuyer, la communaute 
internationale ferait peut-etre bien d’encourager a regler 
ces questions les acteurs qui sont les plus motives et qui 
en ont la capacite, selon qu’il conviendra. 

Bien entendu, il pourrait y avoir de nombreux 
moyens de repartir les taches relatives au reglement 
pacifique des differendsentre l’ONU et les autres 
acteurs concernes. Neanmoins, il est important de ne pas 
imposer a l’ONU des responsabilites dont elle n’est peut- 
etre pas a meme de s’acquitter. La mediation, quelles 
que soient les circonstances, est precisement l’une des 
taches qu’elle n’est pas equipee pour accomplir. 


Qu’il me soit permis, dans la ligne de cette 
approche, d’user de cette occasion pour rappeler au 
Pakistan - dont la representante est le seul orateur a avoir 
fait des allusions injustifiees a une part integrante de 
l’lnde - qu’un reglement pacifique part d’une intention 
pacifique et d’un agissement pacifique. Ressasser une 
approche infructueuse et depuis longtemps rejetee par la 
communaute internationale ne traduit pas une intention 
pacifique. Nous esperons qu’au lieu de se laisser aller 
a la polemique, le nouveau Gouvernement pakistanais 
ceuvrera dans un esprit constructif a assurer la surete, la 
stability, la securite et le developpement dans la region 
de l’Asie du Sud, et a veiller a ce qu’elle soit exempte de 
terreur et de violence. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Roumanie. 

M. Necula (Roumanie) {parle en anglais) : Je 
tiens a feliciter le Royaume-Uni d’avoir convoque cette 
seance opportune sur la mediation et le reglement des 
differends. Qu’il me soit egalement permis de faire 
part de ma profonde gratitude au Secretaire general, 
M. Antonio Guterres, pour son expose eclairant. 

La Roumanie souscrit aux declarations prononcees 
au nom de l’Union europeenne et du Groupe des amis 
de la mediation. Je voudrais a present faire quelques 
observations a titre national. 

Depuis 2009, annee ou cette question a ete 
examinee au Conseil de securite pour la derniere 
fois (voir S/PV.6108), la promotion de la mediation a 
enregistre de remarquables progres. En tant que membre 
du Groupe des amis de la mediation, la Roumanie se 
felicite des resultats obtenus par le Groupe a l’ONU, 
notamment en parrainant a l’Assemblee generale des 
resolutions consacrees au renforcement du role de 
la mediation. Nous nous felicitons egalement de la 
creation de l’Unite de l’appui a la mediation au sein du 
Secretariat. Nous devons preserver cette dynamique, en 
consolider les fondements normatifs et operationnels 
et renforcer l’appui aux activites de mediation au 
niveau institutionnel. 

La mediation est un outil essentiel pour la 
prevention des conflits. Toutefois, il ne doit pas etre 
utilise seul, mais dans le cadre d’une approche plus 
vaste et plus structurelle, en meme temps que d’autres 
mecanismes, tels que l’alerte rapide, la diplomatic 
preventive, le deployment preventif et l’analyse globale 
des causes profondes des conflits, en vue d’instaurer 
une paix perenne. A cet egard, la cooperation entre 
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les acteurs concernes et la coherence de leurs objectifs 
sont essentielles pour que les efforts de mediation 
soient couronnes de succes. Le succes exige un travail 
d’equipe, et nous savons que beaucoup peut etre accompli 
en tirant parti des capacites, des connaissances et des 
competences uniques des organisations regionales 
et sous-regionales telles que l’Union africaine, 
l’Organisation de la cooperation islamique, l’Union 
europeenne et la Communaute economique des Etats de 
l’Afrique de l’Ouest. 

Nous sommes egalement d’avis qu’il est essentiel 
de renforcer les partenariats au sein de l’ONU et nous 
nous felicitons du renforcement de la cooperation entre 
les organes de l’ONU tels que le Conseil de securite et la 
Commission de consolidation de la paix. La Roumanie 
a defini un ensemble de priorites pour sa presidence de 
la Commission de consolidation de la paix. Je pense 
notamment aux efforts en faveur de la consolidation et 
de la perennisation de la paix ainsi qu’aux partenariats 
et aux synergies entre la Commission de consolidation 
de la paix et le Fonds pour la consolidation de la paix, 
autant de taches qui sont directement liees a la promotion 
des efforts de mediation. La diplomatic preventive exige 
egalement l’inclusion, et nous ne saurions trop insister 
sur l’importance de faire participer les femmes et les 
jeunes aux processus de mediation. II est impossible de 
progresser sans les femmes et les jeunes. 

Beaucoup a ete fait, mais il reste encore beaucoup 
a faire. De nombreuses organisations internationales 
s’emploient a renforcer leurs capacites de mediation. En 
tant que membre de l’Union europeenne, la Roumanie 
compte appuyer le renforcement de ses capacites de 
mediation en faveur de la paix. L’Union europeenne, qui 
joue un role dans les efforts de mediation pour la paix 
au niveau mondial, dispose de moyens efficaces d’action 
preventive sur le plan politique, bilateral et multilateral, 
diplomatique et civil, ainsi que dans les domaines du 
commerce et du developpement. 

Enfin, nous convenons que la mediation ne se 
limite pas a un processus automatique qui consiste 
a reunir les parties a la table de negociation. Elle doit 
egalement s’inscrire dans le contexte plus large d’une 
culture de confiance et d’entente mutuelles entre les 
acteurs concernes, et e’est ce a quoi nous aspirons. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Estonie. 

M. Auvaart (Estonie) {parle en anglais ) : Je 
voudrais tout d’abord remercier la presidence britannique 


du Conseil d’avoir organise ce debat sur la mediation et 
le reglement pacifique des differends. 

L’Estonie s’associe a la declaration faite par 
l’observatrice de l’Union europeenne. 

La seance d’aujourd’hui arrive a point nomme. 
Non seulement les conflits se multiplient, mais un certain 
nombre de processus de paix connaissent des revers, les 
accords de cessez-le-feu ne tiennent pas la route et il 
y a un nombre sans precedent de personnes deplacees 
dans le monde. Cela peut nous amener a douter de notre 
capacite a regler les conflits par des moyens pacifiques, 
mais nous devons nous rappeler que e’est un luxe que 
nous ne pouvons pas nous permettre. Le reglement 
pacifique des conflits est le but meme de l’Organisation, 
et il est de notre responsabilite collective, en vertu de 
la Charte des Nations Unies, de faire tout ce qui est en 
notre pouvoir pour prevenir le declenchement de crises 
par des moyens pacifiques. 

Je voudrais me concentrer sur les aspects suivants 
de la question a l’examen : les capacites de mediation, 
l’inclusion, la volonte et le leadership politiques. 
L’Estonie note avec satisfaction que l’ONU met de plus en 
plus l’accent sur la mediation en tant que moyen d’action 
incontournable en matiere de reglement des conflits. 
Nous remercions le Secretaire general de son expose et 
nous nous felicitons de ses initiatives visant a renforcer 
les capacites de mediation au sein de l’ONU ainsi qu’aux 
niveaux national et local. Le renforcement de la capacite 
d’anticiper les conflits emergents et en cours et d’y reagir 
rapidement, le renforcement des competences en matiere 
de cooperation et d’etablissement de partenariats, ainsi 
que le renforcement de l’attention et de la confiance sont 
des investissements indispensables pour une prevention 
efficace des conflits. La creation du Comite consultatif 
de haut niveau charge des questions de mediation est 
egalement un pas dans la bonne direction. En outre, 
l’Estonie salue Faction du Departement des affaires 
politiques dans les domaines de la prevention et de 
la mediation et nous sommes fiers de compter parmi 
ses soutiens. 

Comme beaucoup Font deja souligne aujourd’hui, 
nous sommes convaincus que Finclusion est la clef 
d’efforts de prevention couronnes de succes. L’inclusion 
joue un role essentiel pour connaitre les griefs et les 
perspectives des divers groupes et communautes - y 
compris les jeunes et les personnes agees, les femmes, 
les groupes religieux et les minorites -, pour comprendre 
les defis lies a ces questions et trouver des solutions 
durables et perennes. Nous voudrions souligner tout 
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particulierement que l’inclusion des femmes ne vise pas 
seulement a garantir leur participation aux negociations 
sur un pied d’egalite avec les hommes, mais aussi a 
soulever des questions qui concernent specifiquement 
les femmes dans les situations de conflit. A cet egard, 
il importe de garantir la participation des femmes aux 
processus de prise de decisions et de veiller a ce qu’elles 
soient nominees a des postes de haut niveau en matiere 
de mediation. 

Enfin, je voudrais insister sur l’importance de 
la volonte politique et de l’engagement pour que les 
processus de mediation aboutissent. Nous appelons le 
Conseil de securite a exploiter pleinement le potentiel du 
Chapitre VI de la Charte, dans l’unite et dans un esprit de 
cooperation. II nous incombe, en tant que communaute 
internationale, de trouver les moyens d’appuyer et de 
promouvoir la volonte politique en faveur du reglement 
des conflits, que nous souhaitons voir de la part de tous 
les Etats Membres a tous les niveaux administratifs. 

L’Estonie a contribue au reglement pacifique 
des differends en participant a plusieurs operations de 
maintien de la paix dirigees par l’ONU dans le monde 
entier, notamment aux missions deployees au Liban et 
au Mali et a l’Organisme des Nations Unies charge de 
la surveillance de la treve. Toutefois, les operations de 
maintien de la paix sont normalement deployees a la suite 
d’evenements qui ont deja donne lieu a des violences et 
des souffrances. Si nous ne voulons pas nous contenter 
de reagir aux conflits lorsqu’ils eclatent, nous devons 
intensifier nos efforts pour utiliser tous les moyens a 
notre disposition pour prevenir le declenchement des 
conflits. A cet egard, je voudrais mettre en exergue 
le role de la Commission de consolidation de la paix 
en tant qu’acteur central en matiere de prevention 
des conflits et de consolidation de la paix au sein du 
systeme des Nations Unies. L’Estonie a eu le privilege 
d’etre membre de la Commission de consolidation de 
la paix l’an dernier, et nous appuyons fermement son 
orientation globale. En outre, l’Estonie soutient le 
Fonds pour la consolidation de la paix depuis 2013, car 
nous sommes convaincus qu’il s’agit d’un instrument 
de consolidation de la paix efficace, qui joue un role 
de catalyseur pour la fourniture d’une aide rapide et 
souple. Nous continuerons de promouvoir ces idees tout 
au long de notre premiere campagne pour un siege non 
permanent au Conseil de securite pour la periode allant 
de 2020 a 2021. 

Le President {parle en anglais ) : Je remercie les 
representants de la Roumanie et de l’Estonie d’avoir 


respecte le temps de parole. Je donne maintenant la 
parole au representant de l’lrlande. 

M. Flynn (Irlande) {parle en anglais ) : Je 
vous remercie d’avoir convoque cet important debat 
d’aujourd’hui, Monsieur le President. Je voudrais tout 
d’abord remercier le Secretaire general, l’archeveque de 
Canterbury et M me Qadeem de leurs exposes edifiants. 

L’lrlande s’associe egalement aux declarations 
qui ont ete prononcees au nom de l’Union europeenne et 
du Groupe des amis de la mediation. 

S’il est vrai que nous avons collectivement pris 
des mesures importantes pour renforcer nos capacites 
depuis le dernier debat sur la mediation en 2009 (voir 
S/PV.6108), la mediation est un outil de plus en plus 
important compte tenu de revolution du contexte 
mondial dans lequel nous operons aujourd’hui. L’lrlande 
a toujours plaide en faveur du role que la mediation peut 
jouer tout au long du cycle des conflits, de la prevention 
a la reconciliation a long terme. Nous nous felicitons de 
l’accent mis par le Secretaire general sur l’importance 
de la mediation, qui a ete egalement reconnue par le 
Conseil. C’est dans cet esprit que nous voudrions faire 
quelques breves reflexions et suggestions sur la base de 
notre experience en Irlande. 

Comme d’autres l’ont dit, l’inclusion est un 
element essentiel d’une mediation reussie. Toutefois, 
bien qu’il soit clairement etabli que la participation des 
femmes aux negociations peut contribuer a la conclusion 
d’accords de paix plus inclusifs et plus globaux, les 
femmes ne representaient que 2 % des mediateurs dans 
les grands processus de paix entre 1990 et 2017. Cela 
doit imperativement changer si nous voulons utiliser 
plus efficacement la mediation. En juin, l’lrlande a 
accueilli un seminaire sur la promotion des femmes 
dans la mediation pour la paix, suivi d’une table ronde 
a laquelle ont participe les reseaux internationaux de 
mediatrices. Les discussions ont principalement porte 
sur l’importance d’integrer la problematique hommes- 
femmes et de poursuivre le dialogue dans le cadre de 
la consolidation de la paix, de reconnaitre davantage le 
role des mediatrices et d’accroitre l’appui financier en 
leur faveur et d’etablir des liens dignes de ce nom entre 
la mediation au niveau local et les processus nationaux 
de haut niveau, ainsi que sur les avantages des reseaux 
de mediatrices en tant que systemes d’appui qui peuvent 
aider les femmes a trouver un point d’entree dans 
les negociations. 
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Nous voudrions egalement souligner Fimportance 
croissante du programme pour la jeunesse et la paix et la 
securite. Les jeunes peuvent jouer un role construction 
dans la mediation et leur voix doit se faire entendre. 
L’lrlande a apporte un appui financier a l’etude sur les 
jeunes et la paix et la securite (voir S/2018/86), qui a 
ete publiee recemment, et attend avec interet la mise en 
oeuvre des recommandations qui y sont contenues. 

Si nous voulons ameliorer nos capacites en 
matiere de mediation, nous devons financer comme il 
se doit les programmes de prevention des conflits et de 
consolidation de la paix. L’lrlande a investi 19,26 millions 
de dollars dans le Fonds pour la consolidation de la 
paix depuis 2006. Nous avons egalement verse des 
contributions extra-budgetaires de 2,2 millions d’euros 
au Groupe de l’appui a la mediation du Departement 
des affaires politiques depuis sa creation en 2008. Par 
ailleurs, en tant que membre fondateur du Fonds pour 
les femmes, la paix et Faction humanitaire et Fun de ses 
principaux donateurs, l’lrlande a pu constater l’impact 
que la mediation peut avoir sur le terrain grace a 
l’autonomisation et au financement des femmes au sein 
de la societe civile. 

Cette annee marque le vingtieme anniversaire de 
l’Accord du vendredi saint, resultat d’un long processus 
de negociation, de consolidation de la paix et - comme 
Lord Ahmad 1’a dit - de mediation en Irlande du Nord. 
Dans ce contexte, il convient de reconnaitre le travail 
essentiel de la Coalition des femmes d’lrlande du 
Nord (Northern Ireland Women’s Coalition) dans ces 
negociations. La Coalition a joue un role particulierement 
important dans la redaction d’un texte lorsqu’elle s’est 
adressee a l’Assemblee generale lors de sa reunion de 
haut niveau sur la consolidation et la perennisation de la 
paix (voir A/72/PV.83). Le President irlandais Michael 
D. Higgins a declare que la paix en Irlande n’aurait pas 
pu etre realisee sans l’activisme constant et courageux 
des organisations civiques qui font campagne pour 
une societe plus juste et pacifique, dont beaucoup sont 
dirigees par les femmes d’lrlande, du Nord et du Sud. 

Le Conseil a la responsabilite particuliere d’aider 
le Secretaire general et l’ensemble de l’Organisation, 
y compris la Commission de consolidation de la paix, 
a renforcer le recours a une mediation efficace pour 
prevenir, gerer et regler les conflits. Nous appuyons 
fermement l’appel du Secretaire general en faveur d’un 
accroissement considerable du financement des activites 
de consolidation de la paix et de prevention des conflits, 


et nous exhortons le Conseil a appuyer les activites 
visant a s’attaquer aux causes profondes des conflits. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Libye. 

M. Elmajerbi (Libye) {parle en arabe) : Je 
voudrais tout d’abord vous feliciter, Monsieur le 
President, pour votre presidence du Conseil de securite 
ce mois-ci et pour avoir organise l’importante seance 
d’aujourd’hui. 

Au cours des siecles passes, l’humanite a continue 
a souffrir du fleau des guerres et des conflits sanglants 
qui ont cause la mort, la destruction, la pauvrete et le 
deplacement, l’experience la plus cruelle qu’un etre 
humain puisse vivre. Les survivants passent le reste de 
leur vie a se rememorer ces souvenirs imperissables, 
tragiques et vivants. 

Nous sommes ici au Conseil aujourd’hui pour 
discuter d’une question extremement importante, le 
reglement des conflits, et comment utiliser la logique 
et le bon sens pour faire taire les armes. Il existe 
essentiellement deux types de conflits. Le premier est le 
conflit entre les Etats, sujet de notre debat d’aujourd’hui, 
et le second est le conflit interne qui resulte des 
differences politiques et conduit a des combats et a la 
destruction dans l’Etat concerne. C’est le cas dans mon 
pays, la Libye. A cet egard, nous devons reconnaitre 
que les differends d’aujourd’hui sont bien distincts. Il 
ne s’agit pas simplement de differends internationaux, 
mais plutot de differends internes ayant une dimension 
regionale et internationale. Les guerres civiles recentes 
ont ete caracterisees par une violence injustifiee et 
inhumaine perpetree par des milices et des seigneurs de 
guerre pour promouvoir leurs interets personnels. Les 
guerres civiles sanglantes qui ont eclate ces dernieres 
annees sont le resultat de l’effondrement des regimes 
totalitaires, laissant les Etats face a de nombreux defis et 
done incapables de garder le controle de leur situation. 
A cet egard, le rapport du Secretaire general en date 
du 27 juin 2017 note que 

« La fragilite des Etats, l’enchevetrement des 
interets politiques, criminels et ideologiques, 
illustre par 1’emergence d’une complexe economic 
des conflits, et le manque de clarte des objectifs 
de groupes armes de plus en plus fragmentes 
soulevent de nombreux obstacles sur la voie de la 
mediation ». {A/72/115, par. 7) 

Les conflits internes sont aujourd’hui tres complexes, 
tres differents des conflits du passe. Les guerres civiles 
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sont affectees par divers facteurs internes et externes, 
c’est pourquoi nous avons besoin d’une vue d’ensemble 
et d’un plan clair pour resoudre les conflits qui sont 
consideres comme les principaux obstacles a la securite 
et au developpement durable et global. 

Les efforts de mediation visant a resoudre 
pacifiquement les conflits, conformement a la Charte 
des Nations Unies, se heurtent a un certain nombre de 
difficultes. Nous reconnaissons le noble objectif des 
efforts de mediation impartiale qui visent a mettre fin 
aux effusions de sang, que ce soit dans les conflits 
entre pays ou a l’interieur des pays. Nous saluons tous 
les efforts de mediation deployes par l’ONU et nous 
voudrions souligner les elements visant a renforcer 
les efforts de mediation mentionnes dans le rapport du 
Secretaire general, a savoir un environnement favorable, 
des strategies pratiques de mediation, des operations 
efficaces, la mise en oeuvre et le renforcement des 
capacites. A cet egard, nous pensons que tout effort de 
mediation reussi, en particulier lorsqu’il s’agit de conflits 
internes, doit tenir compte des facteurs suivants. 

Les parties a un conflit doivent etre conscientes 
de leur responsabilite humanitaire, historique et 
juridique en ce qui concerne le differend, et les efforts 
de mediation doivent se concentrer sur le renforcement 
de la volonte politique de toutes les parties concernees. 
Les mecanismes de mediation doivent indiquer 
clairement aux parties que les interlocuteurs doivent 
faire abstraction du differend et maintenir un processus 
de mediation amical, en s’abstenant de s’attaquer les 
uns les autres. II convient de souligner l’importance 
de la notion d’Etat-nation comme base de cooperation. 
La mediation devrait egalement se limiter a une seule 
initiative sous les auspices de l’ONU et en cooperation 
avec les organisations regionales competentes. Aucun 
effort de mediation ne devrait s’appuyer sur des facteurs 
temporels comme moyen de desescalade. Les mediateurs 
doivent resister a la croyance que les parties au conflit 
se fatigueront et feront des concessions en consequence. 

Nous pensons que le Conseil de securite peut 
jouer un role essentiel dans la promotion d’efforts de 
mediation qui permettent de parvenir a un reglement 
pacifique des differends sans ingerence ni ordre de 
l’exterieur. Le Conseil doit s’unir pour promouvoir des 
efforts de mediation independants et impartiaux, en vue 
d’envoyer un message aux parties aux conflits, a savoir 
que la seule fa?on de regler les differends passe par des 
moyens pacifique s. 


En conclusion, nous voudrions souligner que 
la mediation est au cceur de la crise libyenne. Les 
resolutions du Conseil de securite soulignant qu’un 
reglement politique en Libye doit etre pris en charge 
par les Libyens n’ont pas ete refletees sur le terrain. 
L’ingerence etrangere flagrante dans les affaires 
libyennes continue de contribuer a la deterioration de la 
situation, creant un terrain fertile pour les affrontements 
et la mefiance entre les parties au conflit. A cet egard, 
nous voudrions noter que le chef de la Mission d’appui 
des Nations Unies en Libye a aborde cette question 
dans un entretien televise le 20 aout, exprimant son 
mecontentement face a cette ingerence et notant 
que celle-ci entrave la mediation entre les parties au 
conflit. En ce qui concerne la situation en Libye, nous 
soulignons que la mediation doit reunir les parties au 
conflit et tous les acteurs influents sur le terrain. Les 
mediateurs ne devraient pas avoir des agendas caches, 
mais plutot faire pression sur les parties au conflit et les 
convaincre que l’objectif n’est pas seulement de parvenir 
a la desescalade, mais de parvenir a un reglement global 
et durable. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de Sri Lanka. 

M. Perera (Sri Lanka) {parle en anglais ) : Je 
voudrais tout d’abord feliciter la presidence britannique 
du Conseil de securite d’avoir convoque ce debat 
public sur un sujet vital lie au maintien de la paix et 
de la securite internationales et qui n’a pas ete debattu 
au Conseil de securite depuis 2009 (voir S/PV.6108), 
malgre sa pertinence contemporaine et la complexite 
croissante des conflits dans le monde. 

Sri Lanka se felicite de la participation 
de S. E. Lord Ahmad, Ministre d’Etat pour le 
Commonwealth et l’Organisation des Nations Unies du 
Royaume-Uni, au debat d’aujourd’hui. Nous remercions 
egalement l’Archeveque de Canterbury, le Secretaire 
general et la representante de la societe civile pour leurs 
precieux exposes de ce matin. 

Nous nous joignons egalement aux autres 
delegations pour saluer la memoire de l’ancien 
Secretaire general,M. Kofi Annan, pour sa contribution 
remarquable a la cause de la paix et du developpement et 
a la promotion du programme humanitaire, qui restera le 
veritable legs qu’il a laisse a l’Organisation. 

La mediation s’est imposee au fil du temps comme 
l’une des methodes les plus efficaces pour prevenir, 
gerer et resoudre les conflits. II convient de rappeler ici 
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que l’Article 33 de la Charte des Nations Unies stipule 
que les parties a tout differend dont la prolongation 
est susceptible de menacer le maintien de la paix et 
de la securite internationales doivent en rechercher la 
solution, avant tout, par voie de negociation, d’enquete, 
de mediation, de conciliation, d’arbitrage, de reglement 
judiciaire, de recours aux organismes ou accords 
regionaux, ou par d’autres moyens pacifiques de leur 
choix, et invite les parties a regler leur differend par 
de tels moyens. Toutefois, le reglement pacifique 
des differends ne peut etre impose. Les parties a un 
conflit doivent etre persuadees par les merites de la 
mediation et des processus de paix bien soutenus. En 
effet, la mediation, si elle doit conduire a une paix 
durable, doit avoir lieu dans des cadres normatifs et 
juridiques constitues par les regies du droit international 
et du droit humanitaire et dans le cadre de la Charte 
et des resolutions pertinentes du Conseil de securite 
et de l’Assemblee generale. La resolution recurrente 
de l’Assemblee generale intitulee « Renforcement du 
role de la mediation dans le reglement pacifique des 
differends et la prevention et le reglement des conflits » 
reconnait le recours accru a la mediation et considere 
les defis actuels auxquels la communaute internationale 
est confrontee dans le cadre de ces efforts de mediation, 
tout en appelant les principaux acteurs a developper 
leurs capacites de mediation. Dans ce contexte, nous 
nous felicitons tout particulierement de l’initiative prise 
par le Secretaire general de creer le Comite consultatif 
de haut niveau charge des questions de mediation. 

Lor sque nous nous concentrons sur le reglement de s 
differends par des moyens pacifiques et conformement 
aux principes du droit international et du respect des 
droits de 1’homme, il importe de reaffirmer que tous les 
organes de l’ONU doivent respecter leur engagement en 
faveur de l’egalite souveraine des Etats et respecter leur 
integrity territoriale et leur independance politique. 

Tous les Etats Membres doivent s’abstenir, dans 
leurs relations internationales, de recourir a la menace 
ou a l’emploi de la force, car cette demarche est en 
contradiction avec les buts et principes inscrits dans 
la Charte des Nations Unies. Sri Lanka, qui au cours 
d’un conflit qui a dure 30 ans a accueilli favorablement 
les efforts de reconciliation et de mediation deployes 
entre 2001 et 2006 par un acteur exterieur invite par les 
deux parties au conflit, est bien conscient des avantages 
et des ecueils de tels efforts, meme sinceres, s’ils ne sont 
pas soigneusement doses, suivis et geres. A cet egard, 
la coherence, la coordination et la complementarity 
des efforts de mediation sont a la fois essentielles et 


difficiles, comme de nombreuses delegations l’ont 
souligne aujourd’hui. Les acteurs de la mediation a 
differents niveaux - la communaute internationale, y 
compris l’ONU, les organisations regionales, sous- 
regionales, les entites internationales, la societe civile, 
les acteurs nationaux et locaux, doivent tous participer a 
ces efforts. Etant donne l’importance considerable de la 
societe civile dans les efforts de mediation, Sri Lanka se 
felicite de la participation a ce debat d’un representant 
de la societe civile. 

La mise en oeuvre des accords de paix depend 
souvent au debut d’un appui exterieur important, 
notamment de la part de donateurs. La population se 
trouve ainsi encouragee a soutenir les efforts politiques 
lorsqu’elle commence a beneficier des dividendes de 
la paix, en termes de developpement et d’avantages 
economiques concrets. Bien que les differends et 
les conflits soient uniques et exigent des approches 
specifiques, les meilleures pratiques doivent guider 
tous les efforts de mediation. Nous devons continuer 
d’adapter nos approches et nos capacites a la nature 
changeante des conflits, en particulier dans le cadre 
de conflits intra-etatiques, qui constituent une menace 
pour la paix et la securite internationales et regionales. 

II existe des pratiques optimales bien etablies en 
matiere de mediation, la plus importante d’entre elles 
etant la preparation, qui est indispensable a des efforts 
de mediation responsables et fiables, de meme qu’une 
equipe coherente de specialistes et l’appui politique, 
financier et administratif necessaire de l’entite chargee 
de la mediation. La comprehension est vitale et, a cet 
egard, l’impartialite constitue la base de toute mediation 
reussie. Le processus ne doit jamais laisser la place a une 
perception pouvant etre consideree comme favorable a 
une partie. Nous ne devons pas non plus oublier que la 
mediation est un processus volontaire qui necessite le 
consentement des parties en conflit pour etre efficace 
et conduire a une paix durable. Tout aussi important 
est le sentiment d’inclusion, afin que les points de 
vue et les besoins des parties a un conflit et d’autres 
parties prenantes soient non seulement representes mais 
egalement entendus et pris en compte dans le processus 
et l’aboutissement des efforts de mediation. Par-dessus 
tout, l’appropriation et la maitrise nationales sont 
necessaires pour que les parties a un conflit, et la societe 
dans son ensemble, ceuvrent au maintien de la paix, la 
responsabilite devant etre largement partagee entre 
le gouvernement et les parties prenantes nationales. 
II existe de toute evidence un lien inextricable entre 
l’inegalite entre les sexes et la paix et la securite 
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internationales, comme il est stipule dans la resolution 
1325 (2000). La participation active des femmes a tous 
les niveaux est necessaire, si l’on veut que l’appropriation 
nationale ait un sens. Une mediation efficace exige par 
consequent que l’egalite des sexes et l’autonomisation 
des femmes, la securite humaine, les droits de l’homme 
et le developpement soient assures. 

Le President {parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de Cuba. 

M me Rodriguez Camejo (Cuba) {parle en 
espagnol) : Nous appuyons la declaration qui sera 
prononcee, au nom du Mouvement des pays non 
alignes, par la delegation de la Republique Bolivarienne 
du Venezuela. 

Cuba est fermement attache au principe du 
reglement pacifique des differends et a leur prevention 
par la mediation. La fagon la plus efficace dont le Conseil 
de securite peut appuyer la mediation comme moyen de 
regler des differends de maniere pacifique consiste a 
faire en sorte que cela se fasse dans le plein respect du 
droit international, de la Charte des Nations Unies et des 
principes de souverainete, du non-recours a la menace 
ou a l’emploi de la force, de l’integrite territoriale, de 
l’independance politique et de la non-ingerence dans les 
affaires interieures des Etats. 

Mon pays note avec preoccupation la tendance 
croissante du Conseil de securite a invoquer le Chapitre 
VII de la Charte de maniere excessive et avec precipitation. 
En effet, la guerre, l’affrontement, les hostilites et les 
sanctions n’ont jamais permis de maintenir la paix et la 
securite et ne le permettront jamais. II est regrettable 
que le Conseil de securite soit trop enclin a recourir aux 
dispositions des Articles 41 et 42 de la Charte, sans avoir 
pleinement epuise toutes les autres options, notamment 
celles prevues au titre du Chapitre VI, et sans examiner 
leurs consequences, y compris les effets a court et a long 
terme de l’imposition de sanctions, en particulier pour 
les processus politiques visant a parvenir a un reglement 
des conflits par des voies pacifiques. 

Les experiences recentes et les precedents en 
matiere de manipulation de la Charte, de recours aux 
deux poids, deux mesures et de violation flagrante du 
droit international ont montre que l’absence de bonne 
foi, d’impartialite ou de respect de l’independance, de 
la souverainete et de l’integrite territoriale d’un pays ne 
permet pas de mener une mediation objective. Aucun 
mecanisme pour le reglement pacifique des differends, 
y compris la mediation, ne sera efficace si certains 


Etats continuent de recourir a la menace ou a l’emploi 
de la force contre l’integrite territoriale ou la politique 
d’independance d’autres Etats, ou d’imposer des 
doctrines precongues et uniformes. Chaque situation 
doit etre geree en tenant compte des caracteristiques 
specifiques d’un Etat. La mediation ne peut etre 
consideree de fagon automatique comme la methode la 
plus appropriee a tous les cas. 

Pour Cuba, une mediation doit, pour etre fiable et 
efficace, beneficier de la volonte et du consentement des 
parties a un differend ou a un conflit, de l’impartialite 
des mediateurs, du respect des mandats convenus, du 
respect de la souverainete nationale, du respect de la 
legislation des Etats et de leur preparation operationnelle, 
notamment de l’experience des mediateurs sur le plan 
de la procedure. A cet egard, nous insistons sur le role 
particulier que la Charte confere au Secretaire general 
en matiere de bons offices et de mediation, tout en 
reconnaissant que le reglement pacifique des differends, 
la prevention des conflits et leur reglement, notamment 
par le biais de la mediation, conformement a la Charte 
et au droit international, incombe au premier chef aux 
Etats Membres. Nous saluons les efforts deployes par 
le Secretaire general pour continuer a renforcer les 
capacites d’appui a la mediation des Nations Unies, 
conformement aux mandats convenus. Toutefois, le role 
assigne aux organisations non gouvernementales, a la 
societe civile et a d’autres entries, telles que les acteurs 
d’appui a la mediation, doit etre etudie avec soin et au cas 
par cas. Nous avons en effet constate que dans differents 
conflits, elles avaient mis en oeuvre des programmes 
congus a l’etranger et manque d’impartialite et de 
bonne foi. 

Enfin, la mediation, en tant que l’une des 
methodes pour le reglement pacifique des differends en 
vertu du Chapitre VI de la Charte des Nations Unies, 
peut s’averer efficace dans certaines situations, comme 
cela ete prouve. Les accords de paix conclus a La 
Havane, en 2016, entre le Gouvernement colombien et les 
Forces armees revolutionnaires de Colombie - Armee 
populaire, qui ont mis fin a plus de cinq decennies de 
conflit arme, en sont l’illustration parfaite. Le maintien 
et la mise en oeuvre de ces accords de paix incombent 
non seulement aux parties, mais aussi a la communaute 
internationale et au Conseil de securite. Dans toute la 
mesure du possible, Cuba continuera de contribuer, avec 
humilite, discretion et un profond respect des positions 
des parties et a leur demande, aux efforts visant a 
instaurer une paix stable et durable en Colombie. 
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Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de Djibouti. 

M. Doualeh (Djibouti) {parle en anglais : 
Djibouti se rejouit de l’occasion qui lui est offerte de 
rendre compte au Conseil de securite de la maniere 
dont il peut appuyer plus efficacement les efforts de 
mediation en tant que moyen de regler des differends 
par des voies pacifiques. Mon Gouvernement souhaite 
remercier Lord Ahmad de Wimbledon et la delegation 
du Royaume-Uni d’avoir soumis a l’attention du Conseil 
cette importante question. Le hasard fait que ce debat 
public sur la mediation et le reglement des differends 
se tient alors que nous deplorons la perte d’un dirigeant 
vraiment novateur, M. Kofi Annan, qui a non seulement 
immensement contribue a la paix dans le monde en tant 
que Secretaire general, mais a aussi consacre le reste 
de sa vie a la mediation et au reglement des crises dans 
de nombreuses parties du monde. Les Djiboutiens lui 
seront a jamais reconnaissants de l’appui qu’il a apporte 
en 2000 au processus de paix mene par Djibouti, le 
« processus de paix d’Arta », du nom de la ville d’Arta, 
situee a 30 km de la ville Djibouti. Son soutien et celui 
du Conseil de securite ontjoue un role determinant dans 
la reussite du plus grand processus de paix en Somalie, 
qui a abouti a la formation du Gouvernement national de 
transition et servi de base a la paix et a la reconciliation 
nationale en Somalie. 

La maniere dont Djibouti con?oit la mediation 
s’appuie sur sa participation de longue date et continue 
aux processus de paix et de reglement des conflits dans 
la region ainsi que sur sa participation recente a une 
mediation de six ans menee par le Qatar pour regler 
un differend territorial et des questions connexes entre 
Djibouti et l’Erythree. La mediation s’est soldee par un 
echec, mais nous pouvons en tirer de precieuses le9ons. 

Tout d’abord, la mediation s’adresse a des 
personnes aguerries. Elle requiert des competences 
particulieres fondees sur l’experience. N’importe qui 
ne peut, aussi bien intentionne soit-il, la mener avec 
succes. C’est pourquoi Djibouti se felicite de la mise 
en place d’une plate-forme de partage des experiences 
et de diffusion du savoir entre les membres de la liste 
des mediateurs de 1’Autorite intergouvernementale pour 
le developpement (IGAD), les membres du Groupe 
des Sages de l’Union africaine et les membres du 
Reseau panafricain des Sages issus de communautes 
economiques regionales et de mecanismes regionaux. 
Nous saisissons cette occasion pour feliciter ceux 
qui ont participe a l’elaboration des lignes directrices 


strategiques sur le document de mediation, lesquelles 
seront indispensables, pour reprendre les paroles 
memes de M. Aleu Garang, coordonnateur du Groupe 
de l’appui a la mediation de 1’IGAD, pour informer les 
mediateurs sur les etapes a suivre pour intervenir de 
maniere professionnelle, impartiale et efficace dans les 
processus de prevention des conflits et de mediation. 
Plus important encore, Djibouti se felicite de la creation 
par le Secretaire general d’un Conseil consultatif de haut 
niveau sur la mediation et prie instamment le Conseil 
de lui apporter un soutien maximal. Les Etats et les 
organisations internationales appeles a intervenir dans 
les differends internationaux doivent etre encourages 
a rechercher la participation et l’assistance actives du 
Secretaire general et du Conseil de haut niveau. 

Deuxiemement, les Etats en litige doivent 
s’engager veritablement dans le processus : un appui 
de pure forme n’est pas suffisant. Les mediateurs ne 
peuvent pas reussir lorsque l’une des parties refuse 
de nommer des representants, de se presenter a des 
reunions ou de cooperer aux efforts d’etablissement des 
faits du mediateur. 

Troisiemement, les responsabilites et les 
consequences doivent etre etablies. Les Etats participants 
doivent savoir qu’ils seront tenus responsables de 
leur non-participation au processus et qu’il y aura des 
consequences significatives s’ils n’agissent pas de 
bonne foi. 

Quatriemement, des delais doivent etre fixes, 
faute de quoi la mediation risque de durer des annees 
- six dans notre cas - sans que des progres tangibles 
soient realises. Les mediateurs n’admettent pas 
facilement l’echec. Un parti cynique peut exploiter la 
couverture offerte par la mediation pour prolonger, 
plutot qu’accelerer, le processus de reglement et eviter, 
plutot que d’y contribuer, un reglement a l’amiable. 
L’imposition de delais permet, selon nous, de resoudre 
ces deux problemes. 

Cinquiemement, il doit etre bien entendu des le 
depart, que l’on recourra a une autre des procedures 
de reglement enumerees a l’Article 33 de la Charte 
en cas d’echec de la mediation. La mediation aura de 
meilleures chances de succes si les parties comprennent 
que tout echec n’aura pas pour consequence une 
impasse continue, mais donnera lieu a un arbitrage 
ou un contentieux. L’objectif fondamental n’est pas 
la mediation pour la mediation, mais le reglement du 
differend. Si la mediation echoue, le reglement doit etre 
poursuivi par d’autres moyens pacifiques. 
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A cet egard, nous appelons l’attention sur la 
decision prise par le Secretaire general, en janvier 2018, 
a la suite de l’echec de ses bons offices - une forme de 
mediation - pour regler la controverse entre le Guyana et 
le Venezuela, qui a fait l’objet d’un reglement judiciaire 
par la Cour internationale de justice. Cette procedure 
a permis un reglement definitif et contraignant, mais 
pacifique, de ce differend. 

Un autre precedent notable a ete la mediation 
entre le Guatemala et le Belize, menee par le Secretaire 
general de l’Organisation des Etats americains. L’accord 
conclu a la suite de ce processus a prevu que si les 
parties n’etaient pas en mesure de regler leur differend 
territorial de longue date, elles le soumettraient au 
reglement de la Cour internationale de Justice. Djibouti 
croit comprendre que les deux Etats sont en train de 
s’acquitter de leurs obligations constitutionnelles 
respectives afin que la Cour puisse regler la question. 

Dans le meme esprit, Djibouti a propose que 
le Secretaire general, avec l’appui du Conseil de 
securite et, eventuellement, du Conseil de haut niveau, 
entreprenne un nouvel effort de mediation limite dans 
le temps pour parvenir a un reglement definitif entre 
Djibouti et Erythree, a la condition que, si un accord 
s’avere impossible a atteindre, le differend sera soumis 
a un arbitrage executoire ou a la Cour internationale 
de Justice. 

Djibouti se joint a vous. Monsieur le President, 
et a tous les membres du Conseil pour appuyer le 
reglement pacifique des differends, conformement au 
droit international et par les moyens prevus a l’Article 
33. La mediation est Fun de ces moyens et, a ce titre, 
merite nos encouragements, tout comme l’arbitrage et le 
reglement judiciaire, lorsque la mediation est impossible 
ou inutile. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Maroc. 

M. Kadiri (Maroc) (parle en anglais ): Je tiens tout 
d’abord a feliciter le Royaume-Uni pour sa presidence 
reussie du Conseil de securite et pour avoir organise 
ce debat particulierement bienvenu et qui n’a que trop 
tarde sur la mediation et le reglement des differends. Je 
tiens egalement a remercier le Secretaire general et les 
autres eminents orateurs pour leurs declarations. Nous 
renouvelons nos sinceres condoleances a l’occasion du 
deces de l’ancien Secretaire general Kofi Annan. 

Le debat d’aujourd’hui est opportun et necessaire 
a plusieurs egards. Premierement, pres de dix ans 


se sont ecoules depuis le dernier debat consacre 
en 2009 a la mediation et au reglement des differends. 
Deuxiemement, ce debat se deroule a un moment ou des 
defis nouveaux, plus complexes et a caractere mondial 
font peser des menaces considerables sur la surete 
et la securite de nos Etats. Troisiemement, face aux 
fleaux et defis contemporains, seuls des efforts unis et 
concertes peuvent nous redonner la capacite, en tant que 
communaute internationale, de prevenir, au meilleur 
cout, de nouveaux conflits et crises susceptibles de 
compromettre tous les efforts deployes jusqu’a present en 
faveur de la consolidation de la paix, du developpement 
et d’une paix durable. 

De notre point de vue, afin qu’ils soient couronnes 
de succes, les efforts de mediation doivent, premierement, 
etre deployes dans le plein respect de la souverainete, 
de l’integrite territoriale, de l’independance politique 
et de l’appropriation nationale des Etats Membres de 
l’ONU; deuxiemement, s’assurer qu’il y a consentement 
en ce qui concerne le processus et un accord politique 
mutuellement acceptable, comme indique tres justement 
dans la definition de la mediation figurant dans la note 
de synthese (S/2018/586); troisiemement, veiller a ce 
que les principales parties prenantes a un differend 
participent pleinement a tout processus de mediation et 
y contribuent; quatriemement, souligner l’importance 
des capacites nationales en matiere de prevention et 
de reglement des conflits, dans le but d’ encourager 
une plus grande participation, notamment des femmes 
et des jeunes; cinquiemement, tirer des conclusions 
strategiques des experiences passees en matiere de bons 
offices, de meilleures pratiques et d’enseignements 
tires; et, sixiemement, contribuer a appeler attention de 
la communaute internationale sur les causes profondes 
des conflits en agissant avant qu’ils ne se produisent. 

Le Maroc est fermement attache au principe du 
reglement pacifique des differends, tel qu’enonce au 
Chapitre VI de la Charte des Nations Unies. Depuis son 
independance, le Maroc joue un role determinant en 
matiere de mediation dans le cadre des Nations Unies 
et aux niveaux bilateral, regional et sous-regional, en 
particulier en Afrique et au Moyen-Orient. Ce role 
decoule de la ferme croyance du Royaume dans le 
principe de securite collective et dans le role central 
de l’ONU dans la promotion du reglement pacifique 
des differends. 

En outre, apres que l’Assemblee generale ait 
invite, dans sa resolution 65/283, les Etats Membres a 
promouvoir des initiatives regionales de mediation, le 
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Maroc et l’Espagne ont lance en 2012 une initiative 
visant a promouvoir la mediation dans la region 
mediterraneenne, appelee Initiative pour la mediation 
en Mediterranee. Cette experience unique a permis aux 
participants a FInitiative de parvenir a des resultats 
concrets, tels que la cartographic de tous les acteurs de 
la mediation, l’organisation de plusieurs ateliers, dont 
un dedie au travail des femmes en matiere de mediation. 

Le Maroc a fait egalement partie du Reseau des 
mediatrices mediterraneennes, lance par l’ltalie en 2017, 
et participe activement a l’etablissement de contacts 
precieux et a l’elargissement du champ des experiences 
et des meilleures pratiques aux fins du renforcement du 
role des femmes en tant que moteur de la paix a travers 
la Mediterranee. 

Le Maroc reste plus que jamais determine 
a apporter sa contribution a toutes les etapes des 
conflits par la poursuite de la diplomatic preventive, 
les operations de maintien de la paix, la mediation, le 
desarmement et la consolidation de la paix et par des 
partenariats de collaboration et la cooperation Sud-Sud 
dans le but d’engranger les benefices du developpement 
economique au niveau regional. 

Avant de conclure, j’aimerais partager quelques 
reflexions sur la fagon dont nous, en tant qu’Etats 
Membres, avec l’ONU, pouvons promouvoir davantage 
la mediation pour le reglement des conflits et des 
differends. Premierement, il convient de mettre 
l’accent sur le role clef que le Conseil de securite peut 
jouer en encourageant la mediation en tant qu’element 
fondamental du maintien de la paix et de la securite 
internationales. Deuxiemement, une meilleure 
connaissance et comprehension des differends et de leur 
dynamique complexe est essentielle a la preparation de 
tout effort de mediation. Troisiemement, pour qu’ils 
soient couronnes de succes, ces efforts doivent etre 
guides par des parametres et des priorites clairs tout 
en empechant la proliferation des parties prenantes. 
Quatriemement, il est primordial que l’ONU et le 
Conseil de securite reprennent la direction de tout 
processus de mediation au cas ou celui-ci ne remplirait 
pas les conditions prealables a une mediation reussie. 

Enfin, j’aimerais feliciter le Secretaire general 
pour sa nouvelle strategic consistant a placer la 
prevention des conflits, la mediation et la primaute des 
solutions politiques au centre de Faction et des priorites 
de l’ONU. Je tiens egalement a remercier le Departement 
des affaires politiques de promouvoir la mediation et 
FInitiative pour la mediation en Mediterranee. 


Le Maroc continuera, comme il le fait depuis 
de nombreuses annees, a apporter son ferme appui au 
Departement des affaires politiques. Nous sommes 
convaincus que, si la communaute internationale 
parvient a exploiter tout le potentiel de la mediation 
et de la prevention des conflits, l’ONU sera en mesure 
d’agir avant qu’une crise survienne et de consacrer 
au developpement des ressources humaines et 
financieres considerables. 

Le President (parle en anglais ) Je 

donne maintenant la parole au representant de 
la Belgique. 

M. Pecsteen de Buytswerve (Belgique) : La 
Belgique s’associe bien sur aux declarations prononcees 
au nom de l’Union europeenne ainsi que par le Groupe 
des amis de la mediation. Je souhaite ajouter quelques 
commentaires a titre national. 

La Belgique ayant fait de la prevention des 
conflits l’une de ses priorites, la mediation est, bien 
entendu, un outil indispensable a cet egard. La Belgique 
veut soutenir et encourager les initiatives de mediation. 
C’est dans cet esprit que nous avons organise sur ce 
sujet differentes conferences, qui contribuent a des 
echanges d’experiences, a la creation de contacts et 
au developpement de cooperations entre les differents 
acteurs de la mediation. Ainsi, en fevrier de cette annee, 
nous avons organise, ici, a New York, avec le Comite 
international de la Croix-Rouge, un seminaire consacre 
aux passerelles entre la negociation humanitaire et la 
mediation politique. Il est ressorti qu’il y avait parfois 
une certaine difficulty a faire converger les objectifs 
de la mediation politique et ceux de la negociation 
humanitaire. Trop souvent, les acteurs impliques dans 
Fun et l’autre de ces processus fonctionnent en vase 
clos. Une reflexion strategique est done necessaire 
afin d’operer les meilleurs choix, et les echanges 
d’information doivent etre fluides, y compris au sein 
du Conseil. 

La necessity de promouvoir une participation 
active des femmes aux processus de mediation est un 
autre theme tres important. Avec l’Union africaine 
et l’lnstitut international pour la paix, nous avons 
organise un autre seminaire sur ce sujet, avec la 
participation de mediatrices africaines. Le constat a 
ete clair : une participation consequente des femmes 
ne sera jamais le resultat de vceux pieux, mais le fruit 
d’une demarche determinee. Sans une telle demarche, 
les equipes de negociateurs et les groupes consultes 
dans la resolution d’un conflit ne seront que le reflet 
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de nos societes qui, encore trop souvent, n’incluent pas 
suffisamment les femmes. Ceci a egalement un impact 
sur le resultat du processus de mediation. Le meme 
raisonnement vaut pour les jeunes adultes, autre groupe 
auquel le Conseil a consacre une resolution. II est done 
important d’encourager les initiatives aux niveaux local 
et regional, telles que l’initiative « FemWise Africa » au 
niveau de l’Union africaine. 

J’aimerais egalement mettre l’accent sur 
l’importance de l’articulation entre la mediation et 
les operations de maintien de la paix. La Belgique 
soutient le Secretaire general dans sa volonte d’accroitre 
l’expertise en matiere de mediation au sein des missions 
et de renforcer les partenariats avec les acteurs locaux 
et nationaux de la mediation. L’utilisation d’equipes 
mixtes constitue a cet egard un outil important. Elle 
permet un contact accru avec les autorites locales, 
les leaders traditionnels ou religieux, et avec d’autres 
acteurs pertinents du terrain, afin d’eviter que les 
tensions locales nourrissent des conflits. II faut saluer 
les efforts faits en ce sens au sein de la Mission de 
l’Organisation des Nations Unies pour la stabilisation 
en Republique democratique du Congo et de la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation en Republique centrafricaine. Les envoyes 
speciaux et les bureaux regionaux peuvent aussi jouer 
un role important en matiere de prevention des conflits. 

Enfin, le Conseil de securite a bel et bien un role 
a jouer dans ce domaine. La complexity des contextes 
dans lesquels interviennent les processus de mediation 
requiert une approche integree. Le Conseil, par ses 
messages politiques, peut contribuer a une bonne 
coordination des differents efforts et encourager une 
orientation commune de ces efforts. Le Conseil doit 
soutenir les efforts du Secretaire general en ce sens. 

Par ailleurs, il est important d’accorder une 
attention particuliere aux causes profondes ayant donne 
lieu a un conflit. La cooperation entre les operations de 
maintien de la paix et l’equipe de pays doit etre absolue. 
Le travail consacre aux themes fondamentaux, tels que 
la gouvernance, la chaine penale, les elections, la justice 
transitionnelle, est essentiel pour perenniser la paix et 
complementer les efforts des operations de paix. 

Enfin, outre son soutien au Departement des 
affaires politiques, la Belgique finance egalement 
divers projets inities par des organisations non 
gouvernementales specialises dans la mediation 
et la prevention des conflits, ainsi que de multiples 
organisations de mediation etablies a Bruxelles, chacune 


specialisee dans un domaine de conflit. Avec ce corps 
institutionnel et la presence de nombreux specialistes, 
Bruxelles dispose d’une variete de savoir-faire pour 
augmenter les chances de reussite d’une mediation 
de conflit a multiples facettes. Ces atouts sont des 
maintenant au service de la paix. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de l’ltalie. 

M me Zappia (Italie) {parle en anglais ) : Je vous 
remercie. Monsieur le President, d’avoir organise 
le present debat. Je tiens egalement a remercier le 
Secretaire general et tous les intervenants de leur 
precieuse contribution. 

L’ltalie s’associe aux declarations prononcees 
par l’observatrice de l’Union europeenne et par le 
representant du Groupe des amis de la mediation. 

L’experience a montre que le recours a des 
moyens pacifiques pour la prevention et le reglement des 
differends et des crises est la solution la plus efficace et 
la moins couteuse. Parmi les outils pacifiques a notre 
disposition, la mediation occupe une place essentielle. 
Cet instrument indispensable a la perennisation de la paix 
n’est pas seulement un moyen de surmonter les crises, 
il permet egalement de raviver les forces positives d’un 
pays, d’encourager le dialogue et l’inclusion et, au bout 
du compte, d’eliminer les causes profondes des conflits. 

L’ONU joue un role essentiel dans la promotion de 
la mediation, principalement par le biais du Departement 
des affaires politiques (DAP) et de son Groupe de l’appui 
a la mediation. Il est capital egalement de renforcer les 
capacites de mediation integrees au sein des missions des 
Nations Unies sur le terrain. La creation et le deployment 
de conseillers pour la paix et le developpement sont un 
pas important dans cette direction. 

Le Secretaire general a insuffle un nouvel elan 
a cette dynamique en favorisant une relance de la 
diplomatic et en mettant sur pied le Conseil consultatif 
de haut niveau sur la mediation. Le dialogue que l’ONU 
encourage dans differentes parties du monde, comme la 
Libye, la Corne de l’Afrique et la Colombie, en est un 
exemple concret. 

En tant que partenaire actif du DAP, l’ltalie a 
constamment augmente sa contribution au Departement 
afin d’appuyer ses activites de mediation et lui octroiera 
bientot des fonds supplementaires. L’ltalie travaille 
egalement en partenariat avec ONU-Femmes et le 
Programme des Nations Unies pour le developpement 
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afin de promouvoir l’inclusion des femmes et une 
perspective sexospecifique dans les processus de 
paix, de dialogue national et de reconciliation, et de 
developper les capacites necessaires. 

Nous invitons le Secretaire general a exercer 
pleinement les pouvoirs que lui confere l’Article 99 de 
la Charte des Nations Unies. 

Le Conseil de securite devrait recourir plus 
frequemment a la formule de reunions informelles 
pour l’examen de questions qui, bien que n’etant pas 
officiellement inscrites a l’ordre du jour, meritent encore 
son attention, et il devrait etre informe plus frequemment 
par les acteurs concernes de la societe civile. En tant 
que membre de la Commission de consolidation de la 
paix, l’ltalie estime que la pratique consistant a inviter 
les presidents des formations par pays pour informer le 
Conseil devrait etre regulierement suivie. 

L’ONU devrait egalement renforcer les 
partenariats avec les organisations regionales et sous- 
regionales dans le domaine de la mediation. Les acteurs 
de la societe civile sont egalement des partenaires 
importants. Je citerai, a titre d’exemple, l’appui apporte 
par la Comunita di Sant’Egidio au processus de paix en 
Republique centrafricaine. 

La mediation ne peut produire des solutions 
perennes et durables que si elle est inclusive. Les 
femmes en particulier jouent un role essentiel dans 
les processus de reconciliation et dans l’avenement 
de societes inclusives, et done d’une paix durable. 
Aujourd’hui, cependant, trop peu de femmes participent 
a la mediation. L’ltalie attache une grande importance 
a la participation pleine et active des femmes a la 
prevention, la gestion et le reglement des conflits, ainsi 
qu’aux efforts d’apres-conflit. Telle a ete la priorite de 
notre mandat au Conseil de securite, et il s’agit d’une 
question essentielle que nous appuyons dans le cadre 
de notre candidature au Conseil des droits de l’homme 
pour le mandat 2019-2021. L’ltalie a lance le Reseau 
des mediatrices mediterraneennes afin d’encourager la 
participation significative des femmes aux processus de 
paix dans la region mediterraneenne. 

Enfin, l’ltalie reaffirme son ferme attachement a 
la mediation comme instrument permettant de relever 
les defis les plus complexes. Dans cet esprit, nous 
continuerons de travailler sans relache afin de creer des 
opportunity et des espaces de dialogue. En octobre, 
l’ltalie accueillera la Conference ministerielle Italie- 
Afrique et, en novembre, la quatrieme iteration des 


Dialogues mediterraneens. Enfin, comme l’a annonce 
le Premier ministre Giuseppe Conte, l’ltalie accueillera 
egalement une conference internationale sur la Libye. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Bangladesh 

M. Bin Momen (Bangladesh) {parle en anglais) : 
Nous remercions la presidence britannique d’avoir 
organise le present debat public. L’accent mis sur la 
mediation et le reglement des differends est important, 
le Conseil n’ayant pas ete saisi de cette question depuis 
avril 2009 (voir S/PV.6108). La declaration presidentielle 
(S/PRST/2009/8) adoptee a la suite de ce debat demeure 
pertinente dans le contexte actuel. Nous remercions 
le Secretaire general de nous avoir fait part de ses 
reflexions sur le recours a la mediation en tant que 
moyen de relancer la diplomatic de la paix qu’il appelle 
de ses vceux. Nous remercions les autres intervenants de 
la matinee de leurs precieuses informations. 

Notre delegation souscrit aux declarations 
prononcees au nom du Groupe des amis de la mediation 
et au nom du Mouvement des pays non alignes. 

La mediation a toujours ete un instrument utile 
pour prevenir et resoudre les conflits interetatiques 
et intra-etatiques. Un certain nombre d’initiatives 
constructives ont ete entreprises ces dernieres annees 
en vue de renforcer les capacites de l’ONU et ses 
competences en matiere de mediation. Il est essentiel 
que l’elan soit maintenu en vue d’une meilleure prise 
en compte de la mediation dans l’approche globale de la 
perennisation de la paix. Dans ce contexte, le Bangladesh 
se felicite de la decision du Secretaire general de mettre 
sur pied un Conseil consultatif de haut niveau sur la 
mediation. Nous attendons avec interet de recevoir des 
informations sur le travail du groupe afin de mieux 
comprendre revolution des defis et des possibility lies 
au recours a la mediation dans le cadre des processus 
de paix. 

La Mission multidimensionnelle integree 
des Nations Unies pour la stabilisation au Mali et la 
Mission multidimensionnelle integree des Nations Unies 
pour la stabilisation en Republique centrafricaine 
constituent egalement des exemples positifs de la 
maniere dont la presence de l’ONU sur le terrain peut 
contribuer aux efforts de mediation au niveau local. 
Le role utile joue a cet egard dans differents contextes 
par les missions politiques speciales devrait permettre 
de constituer un recueil des meilleures pratiques tout 
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en mettant en evidence les risques potentiels et les 
occasions manquees. 

Nous saluons les efforts deployes par l’ONU pour 
partager son experience en matiere de mediation avec 
des acteurs exterieurs, notamment les organisations 
regionales et sous-regionales interessees. Nous 
exhortons tous les Etats Membres a envisager des 
propositions visant a renforcer davantage les capacites 
du Groupe de l’appui a la mediation du Departement des 
affaires politiques. 

Pour etre efficace, la mediation doit satisfaire 
aux imperatifs de transparence et d’objectivity, comme 
l’ont egalement souligne plusieurs delegations. Tout 
resultat fructueux et tangible des efforts de mediation 
dependra de Pimpartialite des mediateurs, de leur 
conformite aux mandats convenus et du respect de la 
souverainete nationale. 

L’on ne saurait trop insister sur Pimportance de 
l’acceptation adequate des parties concernees. Peut- 
etre conviendrait-il de faire en sorte que les efforts 
de mediation ne soient visibles que lorsque les parties 
concernees s’engagent a participer a un tel exercice 
de bonne foi et avec bonne volonte. Des efforts de 
mediation specifiques et mal coordonnes - meme 
lorsqu’ils sont animes des meilleures intentions - ne 
sont pas susceptibles de promouvoir l’objectif d’une 
paix durable. 

L’encouragement donne a une participation 
significative des femmes et des jeunes aux efforts de 
mediation necessite des investissements supplemental s 
a tous les niveaux. Cela doit aller au-dela de simples 
engagements et aboutir a la prise en compte de leur 
participation au reglement des questions les plus 
cruciales. Comme Pont mentionne les redacteurs, la 
mediation doit tirer parti des ressources et de l’expertise 
apportees par les differentes parties prenantes pour 
atteindre le cceur de l’humanite parmi les acteurs 
concernes. Dans ce contexte, nous nous felicitons de 
l’initiative du Conseiller special du Secretaire general 
pour la prevention du genocide visant a promouvoir le 
role des chefs religieux dans la prevention et le reglement 
des conflits. 

Le Bangladesh est un fervent partisan du 
reglement des conflits par des moyens pacifiques et en 
evitant l’affrontement. Notre engagement en faveur de la 
mediation et de la conciliation tient une place importante 
dans nos choix en matiere de politique etrangere. 
Cela ete particulierement manifeste dans les efforts 


fructueux que nous avons deployes pour resoudre un 
certain nombre de problemes en suspens avec nos pays 
voisins, notamment en ce qui concerne la delimitation 
de frontieres terrestres et maritimes et le partage des 
ressources en eau. 

Dans le meme ordre d’idee, nous resterons 
ouverts a tout effort constructif de la part des parties 
concernees pour contribuer au reglement de la crise 
humanitaire des Rohingya dans laquelle le Bangladesh 
est involontairement implique. Nous saluons les efforts 
deployes par l’Envoye special du Secretaire general et 
un certain nombre d’Etats Membres par l’intermediaire 
de leurs envoyes speciaux designes. Nous restons 
convaincus que tout progres pour denouer la crise et 
parvenir a une solution durable ne sera possible qu’avec 
la participation du Conseil de securite et l’engagement 
soutenu de la communaute internationale. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Republique 
bolivarienne du Venezuela. 

M. Moncada (Republique bolivarienne du 
Venezuela) {parle en espagnol) : C’est un honneur pour 
la Republique bolivarienne du Venezuela que de prendre 
la parole au nom des 120 Etats membres du Mouvement 
des pays non alignes. 

Je tiens tout d’abord a presenter, au nom des 
Etats membres du Mouvement, nos respects a S. E. Lord 
Ahmad, Ministre britannique charge du Commonwealth 
et des Nations Unies, et temoigner notre gratitude a sa 
delegation pour avoir organise le present debat public 
sur une question d’une telle importance et d’avoir 
elabore une note de synthese (S/2018/586, annexe) 
pour nous guider dans nos debats d’aujourd’hui. Nous 
tenons egalement a remercier le Secretaire general, 
l’archeveque de Canterbury et M me Mossarat Qadeem 
pour leurs exposes precieux. 

Le theme du debat public d’aujourd’hui est 
l’occasion de rendre hommage a la vie et a l’heritage 
de M. Kofi Annan, ancien Secretaire general de l’ONU 
qui, tout au long de sa vie, a ete un ardent defenseur 
de la paix, de la justice sociale, du developpement, des 
droits de l’homme, de la solidarity et de tant d’autres 
valeurs si appreciees par tous ici. II a notamment ete un 
expert, precisement dans le domaine de la mediation, et 
un dirigeant qui comprenait Pimportance du dialogue et 
de l’inclusion pour rendre ce monde meilleur pour les 
generations futures. Selon les termes memes du laureat 
du prix Nobel de la paix, « lorsque Pon intervient en 
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qualite de mediateur, on doit penser a ce dont la 
population a le plus grand besoin ». II ne s’agit la que 
d’un modeste reflet de son engagement et de sa foi en 
l’humanite. 

II convient de rappeler que le principal objectif 
du Mouvement des pays non alignes est de contribuer de 
maniere positive a l’instauration d’un monde prospere 
et pacifique et a la realisation d’un ordre mondial juste 
et equitable. Mais cet objectif reste difficile a atteindre 
tant que les situations de conflit perdurent dans le 
monde entier. D’ou l’importance d’une diplomatic 
au service de la paix, en contraste avec une tendance 
croissante et marquee de la part de certains Etats a 
recourir a l’unilateralisme, a l’arbitraire et a l’imposition 
de mesures unilaterales. 

Par ailleurs, face aux menaces et aux defis 
nouveaux, il est imperatif que le Mouvement continue 
de promouvoir le multilateralisme, notamment en 
renforgant le role central des Nations Unies, enparticulier 
sur le plan de la gouvernance, de la defense des interets 
des pays en developpement et de la prevention de leur 
marginalisation. C’est pourquoi nous sommes attaches 
a la promotion, a la preservation et au renforcement 
du multilateralisme et de la diplomatic multilaterale, 
les considerant comme le cadre le plus approprie pour 
resoudre, par le dialogue et la cooperation, les problemes 
qui touchent l’humanite. 

Par consequent, et compte tenu du fait que toutes 
les nations doivent s’attaquer resolument par le biais 
du multilateralisme aux defis auxquels la communaute 
internationale est confrontee, nous soulignons que 
toute initiative prise par la communaute internationale 
pour promouvoir la paix doit reposer sur des valeurs 
ethiques elevees, la justice et l’amitie, si nous voulons 
etre en mesure de denoncer tous les actes degression, 
de renforcer et de promouvoir la stability, la tranquillite 
et une paix durable dans le monde. 

Le Mouvement des pays non alignes a toujours 
prone le reglement pacifique des differends, le non- 
recours a la menace ou a l’emploi de la force et l’usage 
plus frequent des dispositions des Chapitres VI et 
VIII de la Charte des Nations Unies, en particulier 
de son Article 33. Le Mouvement a meme propose, 
sans succes jusqu’a present, que la Commission du 
droit international envisage de faire figurer dans son 
programme de travail une etude sur l’obligation pour les 
Etats de recourir a des moyens pacifiques pour regler 
les differends internationaux. Cela nous parait etre une 


contribution positive au maintien de la paix et de la 
securite internationales. 

Nous tenons egalement a saisir l’occasion qui 
nous est offerte pour rappeler l’importance de la 
Declaration de Manille sur le reglement pacifique des 
differends internationaux, elaboree a l’initiative de 
notre Mouvement. C’est la premiere fois qu’un texte 
normatif arrete un plan et renforce le cadre juridique du 
reglement pacifique des differends internationaux. Ce 
texte temoigne de la confiance accrue de la communaute 
internationale dans la primaute du droit en tant que 
pierre angulaire non seulement du reglement pacifique 
des differends, mais aussi du maintien de la paix et de la 
securite internationales. 

Lors de la dix-huitieme Reunion ministerielle a mi- 
parcours du Mouvement, qui s’est tenue en avril dernier 
a Bakou, en Republique d’Azerbaidjan, les ministres 
ont reconnu l’interet grandissant pour la mediation, la 
fourniture et l’utilisation de services de mediation en 
tant qu’instrument prometteur et peu onereux pour le 
reglement pacifique des differends, la prevention et le 
reglement des conflits, sans prejudice des autres moyens 
mentionnes au Chapitre VI de la Charte des Nations 
Unies, notamment le recours a l’arbitrage et le role et les 
fonctions de la Cour internationale de Justice. II convient 
egalement de noter que, sur la base d’une initiative de 
notre Mouvement, le prochain debat thematique qui 
aura lieu dans le cadre du Comite special de la Charte 
des Nations Unies et du Renforcement du role de 
l’Organisation portera precisement sur la mediation. 

Dans ce contexte, nous ne pouvons que souligner 
l’importance du consentement de toutes les parties 
interessees pour assurer le succes et la legitimite de tout 
processus de mediation, si le but ultime est de parvenir 
a des solutions globales, inclusives et durables, comme 
indique dans la note de synthese pour ce debat public. 

Enfin, le Mouvement des pays non alignes, 
fidele a son engagement de defendre la paix contre la 
guerre, reaffirme sa volonte de consolider, au sein 
du Mouvement des pays non alignes, son role dans le 
reglement pacifique des differends, la prevention et le 
reglement des conflits, le renforcement de la confiance, 
la consolidation de la paix et le relevement apres les 
conflits, en decidant en particulier de mesures concretes 
pour accelerer la mise en place, au sein du Mouvement 
des pays non alignes, de mecanismes a cette fin dont le 
mandat est conforme a ses principes fondamentaux et a 
ceux enonces dans la Charte des Nations Unies et le droit 
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international, tout en soulignant qu’un tel mecanisme 
doit reposer sur le consentement des parties interessees. 

Le President {parle en anglais) : Je prie tous 
les orateurs de bien vouloir limiter leurs declarations a 
quatre minutes afin de permettre au Conseil de mener 
ses travaux avec diligence. Le signal lumineux sur 
les microphones indique aux orateurs qu’ils doivent 
conclure leurs interventions a Tissue des quatre minutes. 
Si des orateurs n’ont pas acheve leurs declarations dans 
la minute qui suit, la presidence interviendra et leur 
demandera de conclure. Les delegations ayant de longues 
declarations sont priees de bien vouloir faire circuler par 
ecrit les textes de ces declarations et d’en lire une version 
abregee lorsqu’ils prennent la parole dans cette salle. Je 
remercie tous nos collegues de leur comprehension. 

Je donne maintenant la parole au representant 
du Kenya. 

M. Amayo (Kenya) {parle en anglais) : Je saisis 
l’occasion qui m’est offerte pour vous remercier, 
Monsieur le President, d’avoir organise cet important 
debat public et d’avoir elabore une note de synthese 
detaillee (S/2018/586, annexe) pour nous guider. Je tiens 
egalement a remercier le Secretaire general pour son 
expose, ainsi que tous les orateurs precedents pour leurs 
declarations eclairantes. 

Nous notons que le present debat sur la mediation 
et le reglement pacifique des conflits intervient a un 
moment opportun, compte tenu de la nature evolutive des 
conflits dans le monde. Plus que jamais, la prevention 
des conflits reste la meilleure fagon de les resoudre. 
Cependant, la mediation ne peut pas reussir isolement. 
II importe de mettre l’accent sur la prevention des 
conflits, l’instauration de la confiance, l’etablissement 
de mandats clairs et inclusifs pour guider le processus de 
mediation, lequel doit etre complete par la reconciliation 
et le developpement apres les conflits. La mediation 
demeure done indispensable au primat de la politique 
dans le reglement complet des conflits, conformement a 
la Charte des Nations Unies. 

Nous avons constate que les Nations Unies ont 
enregistre beaucoup plus de succes en matiere de gestion 
et de reglement des conflits qu’en matiere de prevention. 
Nous notons done avec satisfaction les succes accomplis 
en matiere de prevention des conflits que le Secretaire 
general a mentionnes ce matin dans son expose. 

Lorsque le Secretaire general a pris ses fonctions 
en 2017, il a expose son projet d’une ONU mettant un 
accent renouvele sur la prevention et d’un sursaut de 


la diplomatic en faveur de la paix. Nous notons avec 
satisfaction qu’un Comite consultatif de haut niveau sur 
la mediation, renove et elargi, est desormais en place. 
Cependant, davantage de ressources, volontaires et 
estimees, devraient etre allouees a la mediation et a la 
diplomatic preventive dans le cadre des processus de 
perennisation de la paix. 

Lorsqu’un conflit survient, il est generalement 
plus couteux de le regler. D’ailleurs, comme le dit 
le proverbe, un centime investi dans la mediation 
preventive a plus de valeur qu’un dollar ou une livre 
depenses pour lutter contre les conflits. Il convient par 
consequent d’accorder plus d’importance a la prevention 
et au renforcement des capacites sur le terrain, en 
particulier dans les missions de maintien de la paix et 
autres missions politiques. 

Pendant de nombreuses decennies, le Kenya a ete 
au centre des processus de paix regionaux et a preside 
et travaille avec ses voisins dans le cadre de nombreuses 
initiatives de paix dans notre sous-region. Nous avons 
connu des succes mais rencontre aussi des difficultes 
au cours de ces processus. Nous appelons l’ONU et la 
communaute internationale a continuer d’apporter leur 
appui aux initiatives de paix regionales. 

Afin d’obtenir de plus grand succes en matiere 
de mediation et de reglement pacifique des conflits, 
conformement aux buts et principes de la Charte des 
Nations Unies, il importe d’associer les femmes a 
tous les processus de paix, y compris aux initiatives 
de mediation et de prevention des conflits, car ce sont 
les femmes et les enfants qui subissent au premier chef 
les consequences des conflits. Il importe egalement 
de mettre a profit la technologie, en particulier les 
mecanismes d’alerte avancee en cas de conflit, afin de 
faciliter une intervention rapide. 

Il nous parait tout aussi important de souligner 
le role des organisations regionales et sous-regionales, 
telles que, pour ce qui concerne l’Afrique, l’Union 
africaine, l’Autorite intergouvernementale pour le 
developpement, la Communaute d’Afrique de l’Est, la 
Communaute economique des Etats de l’Afrique de 
l’Ouest et la Conference internationale sur la region 
des Grands Lacs, en matiere de prevention, de gestion 
et de reglement des conflits. Ces organisations jouent 
un role determinant dans la mediation et le reglement 
pacifique des conflits au sein de leurs juridictions 
respectives. Grace a une assistance technique constante, 
au renforcement des capacites, a l’appui politique et a la 
bonne volonte generale, ces organisations peuvent jouer 
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un role encore plus important. Elies doivent pouvoir 
compter sur l’appui de l’ONU et d’autres acteurs. 

II faut done des ressources adequates et previsibles 
pour la prevention des conflits et la mediation. S’attaquer 
aux conditions socioeconomiques qui menent aux 
conflits, promouvoir les droits de Ehomme et renforcer 
les capacites nationales et regionales en matiere de 
prevention des conflits, tels sont les elements de base 
d’une paix et d’un developpement durables. 

Enfin, l’appropriation nationale et l’inclusion 
revetent une importance particuliere dans les processus 
de mediation. Cela necessite une coordination et une 
cooperation fortes entre les Nations unies, les autorites 
nationales, la societe civile, le secteur prive et les autres 
parties prenantes, sur la base de la confiance mutuelle et 
de la complementarite. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Malaisie. 

M. Mayong Onon (Malaisie) {parle en anglais ) : 
Je voudrais tout d’abord remercier le Royaume-Uni 
de presider cette reunion importante et qui vient a 
point nomme. 

La Malaisie s’associe aux declarations prononcees 
par le representant de la Turquie, au nom du Groupe 
des amis de la mediation, et par le representant du 
Venezuela, au nom du Mouvement des pays non alignes. 

La Malaisie appuie fermement le role de la 
mediation dans la recherche d’une solution juste, durable 
et pacifique entre les parties en conflit. A l’echelon 
regional, la Malaisie, a l’invitation du Gouvernement 
philippin, s’est employee a faciliter la paix dans le sud 
des Philippines, conformement a la Charte des Nations 
Unies. Cette initiative a abouti a la signature de l’Accord 
global sur le Bangsamoro entre le Gouvernement 
philippin et le Front de liberation islamique Moro, 
le 27 mars 2014. La Malaisie joue egalement un role 
actif de facilitatrice du dialogue de paix dans le sud 
de la Thailande depuis 2013. Conformement au theme 
du debat d’aujourd’hui, nous voudrions souligner les 
points suivants. 

Premierement, nous devons nous concentrer sur la 
prevention des conflits. Ainsi, un systeme d’alerte rapide 
doit etre ameliore afin d’identifier les premiers signes 
de conflit, en surveillant continuellement la situation 
dans les zones sujettes a un conflit. Ce systeme ferait 
participer les organisations regionales et la communaute 
internationale. Les mesures de prevention rapides sont 


essentielles, car elles contribueraient a remedier au 
malaise, au mecontentement, voire aux preoccupations 
qui affectent ces zones. Dans le passe, dans la plupart 
des cas, nous nous sommes contentes de reagir aux 
consequences des conflits. 

Deuxiemement, au cceur du reglement des 
divers conflits a travers le monde, il y a la necessite 
de s’attaquer a leurs causes profondes, qu’elles soient 
politiques ou economiques, ou que les conflits soient 
dus a la privation du droit de vote ou a d’autres raisons. 
A cette fin, toutes les parties prenantes, notamment 
l’Organisation des Nations Unies, les organisations 
regionales, les institutions financieres internationales 
et le secteur prive, ne doivent menager aucun effort 
pour identifier ces causes profondes et, par la suite, 
s’y attaquer. 

Troisiemement, il importe de perenniser la paix 
pour empecher les pays de retomber dans le conflit. 
Les pays qui sortent d’un conflit doivent etre aides, 
entre autres, dans les domaines du developpement 
socioeconomique, de l’elimination de la pauvrete et du 
renforcement des capacites. Pour perenniser la paix, 
la Malaisie encourage egalement le respect de l’etat 
de droit, la bonne gouvernance, la tolerance, la non¬ 
violence, la comprehension mutuelle, le respect de la 
diversite et de l’inclusion, ainsi que la promotion et la 
protection des droits de l’homme. 

Enfin, une paix durable est importante pour la 
concretisation des objectifs de developpement durable. 
Par consequent, il est essentiel d’encourager toutes 
les parties prenantes, notamment les acteurs locaux et 
nationaux, les femmes et les jeunes, les organisations 
regionales et internationales, a etre engagees, a apporter 
leur appui et a faire preuve de volonte politique, ainsi 
que d’encourager la communaute internationale et 
l’ensemble des entries des Nations Unies a appuyer 
le processus. 

Nous ne devons menager aucun effort pour mettre 
en oeuvre les diverses decisions adoptees par le Conseil 
de securite et l’Assemblee generale qui appellent a 
une methode axee sur la prevention des conflits et la 
perennisation de la paix qui soit appliquee de fagon 
continue dans tous les domaines d’intervention de 
l’Organisation, suivant une approche transversale. De 
plus, la Malaisie appuie la strategic du Secretaire general 
pour la mediation consistant a renforcer les capacites de 
l’Organisation des Nations Unies et a veiller a ce que 
l’Organisation fasse le plus grand usage possible de ses 
moyens a l’appui des initiatives de mediation. 
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Pour terminer, la Malaisie reste attachee a la 
promotion de la mediation et du reglement pacifique des 
conflits dans les differentes instances internationales, 
en particulier a l’Organisation des Nations Unies. Nous 
sommes prets a partager notre experience et a assister les 
parties concernees au cours du processus de mediation. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de la Slovenie. 

M me Blokar Drobic (Slovenie) {parle en 
anglais) : La Slovenie salue l’initiative de la presidence 
britannique d’organiser le debat public d’aujourd’hui. 

Je m’associe aux declarations qui ont ete 
prononcees aujourd’hui au nom de l’Union europeenne 
et du Groupe des amis de la mediation, dont la Slovenie 
est membre. Je voudrais faire quelques observations 
supplemental s a titre national. 

Tout d’abord, qu’il me soit permis de reaffirmer 
notre appui au Secretaire general dans sa determination 
a placer la mediation au premier plan des activites 
menees par les Nations Unies dans le domaine de la paix. 
Nous sommes convaincus que la creation du Conseil 
consultatif de haut niveau charge des questions de 
mediation renforcera encore les capacites de mediation 
de l’Organisation des Nations Unies, et nous esperons 
que les pays en feront usage. 

Comme nous l’avons declare lors d’un precedent 
debat ici, au Conseil de securite, en matiere de 
reglement pacifique des differends, le Chapitre VI 
de la Charte des Nations Unies fournit de bonnes 
orientations et il faudrait y avoir recours plus souvent. 
Nous encourageons egalement le Conseil a reflechir 
aux moyens de detecter les crises et les risques qui 
pesent sur la paix et la securite internationales le plus 
rapidement possible et a y faire face en consequence. 
Les avantages de la diplomatic preventive, notamment 
de la mediation, sont infiniment superieurs a leurs 
couts. Empecher les differends de degenerer en conflit 
arme permettra d’economiser d’enormes ressources 
financieres et autres qui pourraient etre utilisees dans 
d’autres domaines, mais, surtout, permettra de sauver 
des vies humaines. La mediation est un instrument 
puissant qui peut encourager les parties a donner priorite 
aux negociations, a offrir des solutions de rechange a la 
violence et a mettre fin aux atrocites criminelles. 

La promotion d’une culture de paix et de dialogue, 
ainsi que du respect des droits de Thomme et du droit 
international, est au cceur de la politique etrangere 
Slovene. Ces dernieres annees, nous avons mis l’accent 


sur la promotion de la mediation dans le bassin de la 
Mediterranee, par l’intermediaire de l’lnitiative pour 
la mediation en Mediterranee et du Reseau de femmes 
mediatrices de la region mediterraneenne, en soulignant 
le role indispensable que jouent les femmes et les jeunes 
dans les processus de paix et de reconciliation. En tant 
qu’agents de changement sur le terrain, les femmes sont 
bien conscientes des besoins de leurs communautes. 
Par consequent, elles doivent faire partie integrante des 
processus qui aboutiront a des solutions viables a long 
terme. II faut mener des campagnes de sensibilisation 
sur les avantages de la participation des femmes aux 
activites liees a la paix. 

La promotion du dialogue, en particulier parmi 
les jeunes, est un important moyen de renforcer une 
paix durable et perenne par l’education, notamment 
en matiere de reglement pacifique des conflits et de 
mediation. Un bon exemple que nous tenons a partager, 
e’est le projet sur l’ecole et la mediation par les pairs 
que la Slovenie a lance en aout de l’annee derniere 
en Bosnie-Herzegovine. Dans le but de mieux faire 
connaitre les effets positifs du reglement pacifique et 
constructif des conflits dans les ecoles, les enseignants 
et les etudiants en Federation de Bosnie-Herzegovine, 
en Republika Srpska et dans le district de Brcko sont 
formes a diverses techniques de mediation. Quand on 
donne des capacites de mediation aux enseignants et aux 
etudiants, les ecoles deviennent des promotrices de la 
tolerance, des droits de Thomme, de la diversity et de la 
reconciliation. Le projet, qui est actuellement en place 
dans neuf ecoles primaires, est tres bien accueilli dans 
les communautes locales et donne deja des resultats 
positifs. Etant donne son potentiel, nous prevoyons de 
l’etendre a d’autres pays de la region. 

Lamediationestunoutilprecieuxpourlaprevention 
des conflits et le reglement pacifique des differends. 
Elle enracine la reconciliation et peut contribuer a batir 
et a consolider des societes democratiques et resilientes. 
Bien que chaque situation de mediation soit particuliere, 
ses principe s fondamentaux peuvent etre le fondement 
du reglement des crises avant qu’elles ne degenerent, 
partout dans le monde. C’est la raison pour laquelle nous 
devons investir dans la sensibilisation a ce sujet, dans 
l’education non seulement des futurs mediateurs, mais 
egalement de l’ensemble de la societe. 

Le President {parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant des Maldives. 

M. Mohamed (Maldives) {parle en anglais) : 
Je remercie le Royaume Uni, qui preside le Conseil 
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de securite ce mois, d’avoir organise le debat public 
d’aujourd’hui sur l’un des instruments les plus 
importants en matiere de maintien de la paix et de la 
securite internationales. 

La mediation, en tant qu’instrument de 
reglement pacifique des differends, ne sera efficace 
que si les mediateurs et le processus de mediation sont 
objectifs, inclusifs et, surtout, impartiaux. Au cours 
des 10 dernieres annees, le Secretaire general a pris 
des mesures importantes pour renforcer les capacites 
du systeme des Nations Unies en deployant divers 
instruments pour prevenir et regler les conflits et pour 
perenniser la paix. La creation du Groupe d’appui a la 
mediation, en 2007, et celle de l’Equipe de mediateurs 
de reserve, en 2008, sont deux pas importants dans la 
bonne direction. 

Bien que l’architecture institutionnelle soit 
cruciale, il importe tout autant que les efforts de 
mediation de l’Organisation des Nations Unies soient 
deployes dans le but de s’attaquer aux causes profondes 
des conflits, et que les mediateurs disposent des 
bonnes informations. II y a eu des cas dans lesquels les 
mediateurs des Nations Unies, formes aux techniques 
de prevention des conflits, ont utilise la meme panoplie 
d’outils pour regler des differends politiques. C’est 
pourquoi l’ONU doit renforcer ses propres moyens 
de diagnostic afin de veiller a ce que les outils soient 
utilises dans les situations pour lesquelles ils sont faits. 

Comme certains orateurs l’ont souligne 
aujourd’hui, le succes de toute mediation depend, dans 
une large mesure, de l’ouverture de l’equipe de mediateurs 
et du processus de mediation. L’Organisation des 
Nations Unies peut nommer davantage de mediatrices, 
qui connaissent bien le lieu meme et qui comprennent 
les nuances des relations politiques et sociales dans 
une situation donnee, et leur permettre d’exercer 
une influence. Dans le meme temps, l’inclusion doit 
egalement etre garantie ici, au Siege de l’Organisation 
des Nations Unies. Le Chapitre VI de la Charte des 
Nations Unies prevoit un systeme dans lequel le Conseil 
et l’Assemblee generale travaillent conjointement, dans 
le cadre de L « Unite d’action des Nations Unies », 
pour regler les conflits. Les Maldives voudraient que 
cette unite soit demontree de fagon plus approfondie 
lors de la conception et de la mise en oeuvre des efforts 
de mediation. 

L’impartialite, ou son absence, joue un role decisif 
s’agissant de garantir le succes ou l’echec de tout effort 
de mediation. Les fonctionnaires de l’Organisation des 


Nations Unies deployes en tant que mediateurs doivent 
en principe etre impartiaux et objectifs. Toutefois, des 
ecarts existent entre ces attentes et la realite sur le 
terrain et, en consequence, diverses manieres de voir 
les choses se font jour, qui ne facilitent pas toujours le 
processus de mediation. Par consequent, il faut veiller 
a ce que le Departement des affaires politiques, ici, a 
New York, et l’equipe de mediateurs sur le terrain gerent 
et mettent en oeuvre les efforts de mediation avec un 
maximum d’objectivite et d’impartialite. 

L’objectif ultime de toute initiative de mediation 
doit aller au-dela de la cessation des hostilites ou de la 
simple prevention a court terme. C’est l’absence d’un 
ordre legitime, plus que tout autre facteur, qui permet a 
divers types de differends de degenerer en conflits. Les 
efforts de mediation, qu’ils visent a prevenir ou a gerer 
un conflit reel ou un differend de quelque nature que ce 
soit a l’interieur d’un Etat, doivent chercher a accroitre 
les capacites de l’Etat, dans le pays cible, d’abord de 
gouverner et ensuite d’etablir un regime qui soit ancre 
dans les principes de l’etat de droit et de la bonne 
gouvernance. Mon gouvernement espere que l’Equipe 
de mediateurs de reserve, ici au Siege, et les equipes qui 
sont actives sur le terrain adopteront une telle approche 
de la mediation. 

Le President {parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de 1’Afrique du Sud. 

M. Zaayman (Afrique du Sud) {parle en 
anglais ) : L’Afrique du Sud s’associe aux autres Etats 
Membres pour exprimer sa reconnaissance a la Mission 
permanente du Royaume-Uni qui a convoque le present 
debat public axe sur la mediation et le reglement 
pacifique des conflits. Nous remercions le Secretaire 
general et l’archeveque de Canterbury, en sa qualite de 
membre du Conseil consultatif de haut niveau charge des 
questions de mediation relevant du Secretaire general, 
de leurs contributions a ce debat. 

L’histoire nous a enseigne que le recours a la 
force militaire est un moyen beaucoup trop couteux 
d’atteindre nos objectifs politiques. La destruction 
d’infrastructures, les pertes en vies humaines et 
l’impact environnemental des conflits armes violents 
coutent toujours trop cher pour atteindre nos objectifs. 
En outre, exercer la capacite du Conseil de securite a 
restaurer la paix alors que les conflits sont en cours est 
aussi fort onereux. 

Si l’on reflechit a faction menee par le Conseil 
de securite, on se rend compte que le deployment de 
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soldats de la paix et l’imposition de mesures au titre du 
Chapitre VII de la Charte des Nations Unies ont sans 
doute ete les moyens les plus efficaces employes par 
le Conseil pour gerer les conflits. Cela peut parfois 
equivaloir a mettre un pansement sur une plaie infectee. 
Ce que nous devons faire, c’est empecher d’abord que 
la plaie n’apparaisse et, si elle apparait, faire en sorte 
que les mesures necessaires soient adoptees pour y 
porter remede. 

C’est pour cette raison que nous pensons que nos 
efforts doivent tendre a la prevention des conflits et 
la perennisation de la paix. Cela exige que le Conseil 
de securite appuie les efforts locaux et regionaux a cet 
egard. Cela exige egalement, et c’est important, que 
le Conseil renforce ses propres instruments pour le 
reglement pacifique des differends, conformement au 
Chapitre VI de la Charte. La Charte, pour de bonnes 
raisons, leur donne precedence sur les pouvoirs conferes 
au Conseil de securite en vertu du Chapitre VII de la 
Charte. Avant d’envisager l’emploi de la force mentionne 
au Chapitre VII, nous devons envisager une solution 
politique pacifique au conflit, comme il est considere au 
Chapitre VI. L’Article 33, dans ce chapitre de la Charte, 
declare expressement que les parties a tout differend 
doivent en rechercher la solution, avant tout, par des 
moyens pacifiques, notamment la negociation et la 
mediation. Le reglement des differends par ces moyens 
a en outre l’avantage d’aider les parties au conflit a 
hien comprendre ses causes profondes et a s’y attaquer, 
ainsi qu’a se lancer dans un processus de negociation, 
favorisant ainsi un esprit de confiance et de cooperation. 

Dans le cadre de son examen de son mandat relatif 
au maintien de la paix et de la securite internationales, 
le Conseil dispose d’un large eventail d’instruments et 
de ressources, qui doivent etre utilises pour faire face 
aux situations de conflit afin de veiller a ce qu’elles ne 
se produisent pas et, si elles se produisent, a ce qu’elles 
soient traitees efficacement. 

La promotion du reglement pacifique des conflits 
est une pierre angulaire de la politique etrangere de 
l’Afrique du Sud. Cela decoule de notre experience 
historique de transition reussie et pacifique vers une 
democratic constitutionnelle fondee sur le respect 
des droits fondamentaux de toutes les personnes, 
apres des decennies d’oppression et de gouvernance 
discriminatoire sous le regime d’apartheid. 

En tant que ferme partisan du reglement pacifique 
des conflits, notamment par la mediation, l’Afrique du 
Sud souscrit pleinement a l’appel du Secretaire general 


en faveur d’un sursaut de la diplomatic pour la paix, 
par lequel il invite le Conseil de securite a recourir 
davantage au Chapitre VI de la Charte des Nations 
Unies. Nous sommes done favorables a la promotion du 
reglement pacifique des conflits grace a la mediation, au 
retablissement de la paix, a la consolidation de la paix 
et a la reconstruction. Les activites de maintien de la 
paix des Nations Unies ne doivent pas etre un moyen 
de parvenir a une fin; elles doivent plutot completer ces 
outils essentiels du retablissement de la paix. Cela fera 
partie de nos priorites lorsque nous siegerons au Conseil 
en tant que membre elu, a partir de 2019. 

Alors que le Conseil de securite reflechit a cette 
question importante, je tiens a souligner le role vital que 
jouent les femmes dans la mediation, le retablissement 
de la paix, la consolidation de la paix, ainsi que dans 
les efforts de reconstruction et de developpement apres 
un conflit. En particulier, nous jugeons indispensable 
que le Conseil de securite prete un appui constant a 
l’accroissement du nombre des mediatrices, et plus 
particulierement de celles qui proviennent de pays et 
de regions touches par des conflits. En l’absence d’une 
representation adequate des femmes dans ces efforts, 
la credibility de ces processus est compromise. Nous 
sommes convaincus qu’une representation accrue des 
femmes dans les efforts de mediation accroitra les 
chances de succes. 

L’Afrique du Sud a recemment accueilli le 
quatrieme Forum annuel Gertrude Shope pour le 
dialogue sur le reglement des conflits et l’instauration de 
la paix, qui a eu lieu sur le theme « Celebrer un heritage 
de liberation par les femmes panafricaines : faire 
avancer la lutte pour l’egalite des sexes ». Ce theme est 
particulierement pertinent, etant donne que 2018 marque 
le centenaire de la naissance d’Albertina Sisulu, guide et 
championne des droits de l’homme et de la democratic 
en Afrique du Sud. Cette initiative constitue une 
plateforme utile pour permettre aux femmes de discuter 
de questions relatives a la consolidation de la paix en 
Afrique et au developpement de l’Afrique et de reflechir 
a leurs experiences personnelles en la matiere. 

Enfin, ma delegation souligne que le Conseil 
de securite doit continuer d’appuyer les mecanismes 
regionaux, notamment le Conseil de paix et de securite de 
l’Union africaine, et de donner priorite aux consultations 
avec les mediateurs africains dans des zones de conflit 
specifiques. Ces personnes doivent etre invitees, dans 
la mesure du possible, a informer le Conseil de securite 
pour lui permettre d’approfondir sa comprehension des 
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situations de conflit particulieres a l’examen, ainsi que 
du processus de mediation et de ses nuances et problemes 
specifiques dans differents contextes. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante de Chypre. 

M me Ioannou (Chypre) {parle en anglais ) : Nous 
remercions la presidence britannique d’avoir organise 
le present debat public. Je voudrais ajouter ce qui suit 
a la declaration de FUnion europeenne, qui a deja ete 
prononcee et a laquelle nous souscrivons pleinement. 

En tant qu’Etat en proie a un conflit et beneficiaire 
de la mission de bons offices du Secretaire general a 
Chypre, qui y est deployee de longue date et qui lui a ete 
confiee par le Conseil de securite, Chypre a des aperpus 
et des enseignements a partager, bien que le role des 
Nations Unies dans notre conflit soit limite a faciliter 
l’accord entre les parties. 

La mediation est un instrument important prescrit 
par la Charte des Nations Unies pour le reglement 
pacifique des differends, a condition qu’elle soit utilisee 
de maniere conforme a la Charte et dans le respect du 
role special attribue par cette derniere au Conseil de 
securite. L’experience a montre qu’il y a parfois un 
decalage entre le Conseil et le mediateur nomme dans 
le cadre de Faction menee par l’ONU pour contribuer 
au reglement pacifique d’un differend. Pour que ces 
efforts de mediation soient efficaces, le Conseil doit 
etre capable d’assumer la responsabilite de Faction du 
mediateur. II faut pour cela que Fun et l’autre travaillent 
en tandem. 

L’experience a egalement montre que nous 
pourrions beneficier de davantage de clarte en ce qui 
concerne le cadre de l’engagement des Nations Unies dans 
la mediation et le code de conduite des fonctionnaires de 
l’Organisation des Nations Unies qui agissent comme 
mediateurs au nom de l’Organisation. Nous pensons 
qu’une approche plus coherente et davantage fondee 
sur des regies est necessaire et que le Conseil pourrait 
elaborer un manuel a cette fin. 

La regie inviolable qui est de mener le processus 
sur la base des valeurs et principes de l’Organisation, de 
la Charte des Nations Unies et du droit international doit 
etre au cceur de l’engagement des Nations Unies dans 
la mediation. Ces normes et principes signifient que 
l’ONU ne fonctionne pas en vase clos et qu’alors qu’elle 
doit, bien entendu, etre impartiale, elle ne doit pas pour 
autant etre neutre. 


En tant que mediatrice, l’ONU doit se garder 
de toute intrusion, elle doit respecter les limites de 
la facilitation par une tierce partie et aider les parties 
tandis qu’elles definissent elles-memes le reglement de 
leur differend. Les parties doivent s’approprier a la fois 
le processus de reglement du differend et ses resultats, 
car ce sont elles qui devront vivre avec les resultats 
et assurer leur durability et la reussite de leur mise 
en oeuvre. 

Comme l’experience 1’a egalement demontre, 
l’acrimonie et le jeu des accusations reciproques peuvent 
decouler des propositions de mediation que les parties 
sont invitees a accepter ou a rejeter, et c’est pourquoi les 
mediateurs de l’ONU doivent avancer prudemment, etre 
conscients des complexites d’un differend et savoir ce 
qu’il est possible de faire. C’est la raison pour laquelle 
l’importance de choisir un mediateur sur la base de 
criteres substantiels ne saurait etre surestimee. Une 
mediation reussie exige une connaissance approfondie 
des conditions locales, non seulement de celles qui sont 
liees aux causes profondes et aux traits particuliers 
d’un conflit, mais egalement de l’ensemble du contexte 
politique, strategique, socioeconomique, culturel et 
historique, ainsi que des circonstances a la base d’un 
differend et de son processus de reglement. Lorsqu’elle 
agit en qualite de mediatrice, l’ONU est bien placee 
pour donner des exemples de bonnes pratiques dans les 
processus de reglement des differends, mais elle doit 
toujours garder a l’esprit que ce qui fonctionne dans 
un contexte n’est peut-etre pas transposable dans un 
autre, meme si les deux situations presentent des points 
communs. En outre, le partage des bonnes pratiques ne 
doit pas etre un moyen de manipuler les parties pour 
les entrainer dans une direction specifique ou vers des 
resultats specifiques. 

L’Organisation des Nations Unies doit etre 
particulierement prudente en ce qui concerne les 
methodes de mediation renforcees comme l’arbitrage, 
en tant qu’instrument d’intervention politique ou non 
judiciaire de tierces parties. L’approbation du Conseil 
doit etre exigee dans de tels cas, et il doit garder a l’esprit 
que, meme s’il y a consentement des parties, celui- 
ci peut etre contraint. L’etablissement de parametres 
pour la mediation de l’ONU permettrait au Conseil de 
faire un usage accru, mais prudent, de la mediation 
en tant qu’instrument lui permettant d’exercer sa 
responsabilite globale du maintien de la paix et de la 
securite internationales, en combinaison avec d’autres 
instruments sous sa surveillance directe. Le Conseil 
peut egalement s’efforcer de trouver un agent subsidiaire 
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lorsqu’il existe un acteur regional ou local bien place, 
proche d’un conflit, et qui peut efficacement contribuer 
a son reglement. Cela pourrait egalement se faire avant 
que le Conseil ne soit saisi de la question, conformement 
a l’esprit de l’Article 33 de la Charte, sans prejuger du 
role du Conseil en tant qu’organe eminent responsable de 
la paix et de la securite, tout en respectant les principes 
etablis, tels que le caractere volontaire de la mediation 
et l’assentiment des parties. 

Avant de conclure, je voudrais aborder deux 
points d’importance egale. Le maintien de la paix est un 
element essentiel du reglement des conflits. La creation 
d’environnements favorables aux processus de paix est 
subordonnee aux operations de maintien de la paix, tout 
comme la prevention de l’escalade dans un conflit, en 
mettant en place des canaux de communication avec 
les acteurs concernes sur le terrain et en acquerant une 
comprehension des conditions locales. Dernier point, 
mais pas des moindres, la participation des femmes au 
reglement des conflits est desormais universellement 
appuyee, et cela peut changer la donne. Pour qu’il en 
soit ainsi, cette participation doit toutefois etre serieuse 
et, pour ce faire, il faut garantir l’egalite des sexes de 
maniere plus generale dans une societe et le manifester 
en faisant participer les femmes a la vie publique et a la 
prise des decisions politiques fondamentales. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de lAzerbaidjan. 

M. Aliyev (Azerbaidjan) (parle en anglais ) : Tout 
d’abord, je tiens a remercier la presidence britannique 
d’avoir organise le debat public d’aujourd’hui sur la 
question importante de la mediation et du reglement 
des differends. 

Les defis auxquels le monde est actuellement 
confronts en matiere de paix et de securite necessitent de 
renforcer l’ordre juridique international et de redoubler 
d’efforts a tous les niveaux en matiere de prevention et 
de reglement des conflits et des crises. II est essentiel 
que les cadres de mediation ne soient pas utilises comme 
un instrument servant a enraciner les situations qui 
decoulent d’un emploi illegal de la force, de crimes de 
guerre, de crimes contre l’humanite, d’actes de genocide 
ou de nettoyage ethnique. Dans le meme ordre d’idees, 
il importe que la communaute internationale conteste 
et rejette systematiquement toute tentative faite pour 
dissimuler et consolider, par une mauvaise interpretation 
des normes et principes juridiques internationaux, des 
actes degression et d’autres actes illegaux. Le principe 
etabli de l’inadmissibilite du recours a la force pour 


acquerir des territoires et l’obligation qui en decoule de 
ne pas reconnaitre les situations resultant de violations 
graves du droit international doivent etre respectes et 
appliques de maniere universelle et inconditionnelle. 

Ces obligations font partie de l’ordre 
international fonde sur des regies communes. Elies sont 
universellement contraignantes et s’appliquent a toutes 
les situations et a tous les conflits, quelles que soient 
leurs causes profondes ou leur nature particulieres. 
Il importe tout autant d’assurer la mise en oeuvre 
des resolutions adoptees par les organes principaux 
de l’Organisation des Nations Unies. Il n’est pas 
acceptable que des agressions armees contre des Etats 
souverains et l’occupation militaire de leurs territoires 
qui en resulte se poursuivent en depit des resolutions 
pertinentes du Conseil de securite. Comme on le sait, 
par ses resolutions 822 (1993), 853 (1993), 874 (1993) et 
884 (1993), qui ont toutes ete adoptees a l’unanimite, le 
Conseil de securite a condamne l’usage de la force contre 
mon pays, lAzerbaidjan, l’occupation de ses territoires, 
les attaques contre les civils et les bombardements de 
zones habitees dans mon pays, et a reaffirme que la 
souverainete et l’integrite territoriales de lAzerbaidjan 
doivent etre respectees, ainsi que l’inviolabilite des 
frontieres internationales et l’inadmissibilite de l’emploi 
de la force aux fins de l’acquisition de territoire. En 
reaction aux revendications territoriales et au recours a 
la force, le Conseil de securite a de nouveau confirme 
dans ces resolutions que la region du Haut-Karabakh 
fait partie integrante de la Republique d’Azerbai'djan 
et a exige que les forces d’occupation se retirent 
immediatement, completement et inconditionnellement 
de tous les territoires occupes. 

Toutefois, les principales exigences du Conseil 
de securite n’ont malheureusement toujours pas ete 
suivies d’effet, et les efforts de mediation, qui sont 
deployes depuis 26 ans au sein de l’Organisation pour 
la securite et la cooperation en Europe, n’ont toujours 
pas porte de fruits. Au contraire, malgre les precedents 
avertissements, demandes et condamnations de la 
communaute internationale dans le contexte de Taction 
permanente menee en vue d’un reglement politique 
du conflit, des actions deliberees ont lieu dans les 
territoires occupes en vue d’en garantir la colonisation et 
l’annexion, en violation flagrante du droit international. 
Ces actions comprennent, notamment, l’implantation de 
colons, la destruction et l’appropriation du patrimoine 
historique et culturel et l’exploitation des biens, 
ressources naturelles et autres richesses des territoires 
saisis, ainsi que leur pillage et leur commerce illicite. 
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Etant donne qu’il patit de l’occupation de ses territoires 
et du deplacement force de centaines de milliers de ses 
citoyens, l’Azerbaidjan est la partie qui a le plus d’interet 
a un reglement politique le plus rapide possible de ce 
conflit et a l’annulation de ses consequences. D’un autre 
cote, aucun reglement ne peut se faire s’il porte atteinte 
a la Constitution de la Republique d’Azerbaidjan et s’il 
est inconciliable avec le droit international. 

L’objectif premier du processus de paix en cours, 
dont le mandat est fonde sur les resolutions du Conseil 
de securite que je viens de mentionner, est d’assurer le 
retrait immediat, inconditionnel et complet des forces 
d’occupation de tous les territoires occupes de la 
Republique d’Azerbaidjan et de permettre a la population 
deplacee de retourner dans ses foyers et de recouvrer ses 
biens. La realisation de cet objectif est imperative et ne 
saurait en aucun cas etre presentee comme un compromis 
ou utilisee comme monnaie d’echange dans le processus 
de reglement du conflit. L’occupation militaire et le 
nettoyage ethnique des territoires azerbaidjanais ne 
constituent pas une solution et ne produiront jamais la 
paix, la reconciliation et la stability. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole a S. E. l’archeveque Bernardito 
Cleopas Auza, Observateur permanent de l’Etat 
observateur du Saint-Siege aupres de l’Organisation des 
Nations Unies. 

Mgr Auza {parle en anglais ) : Au debut de 
decembre 1978, les dirigeants de l’Argentine et du Chili 
ont conclu que toutes les options avaient ete epuisees 
s’agissant de parvenir a un accord qui mettrait fin a leur 
differend de longue date relatif au trace de leurs frontieres 
meridionales. Le pape Jean-Paul II les a supplies de ne 
pas fermer la porte, tout en insistant sur la necessity de 
reflechir au probleme de maniere calme et responsable. 
Quarante ans apres le reglement pacifique de leur 
differend, l’Argentine et le Chili restent profondement 
reconnaissants de ce que leur decision de demander la 
mediation du Saint-Siege a epargne a leurs peuples le 
fleau de la guerre. L’Argentine et le Chili, ainsi que 
le Mozambique et, plus recemment, la Colombie, ont 
donne l’exemple, montrant qu’il faut toujours laisser la 
porte ouverte a la mediation pour regler les differends et 
ne jamais abandonner le processus de dialogue patient 
et de negociation, de maniere a parvenir a une solution 
juste et digne par des moyens pacifiques propres aux 
peuples civilises. 

A contrario, on continue d’observer des cas 
flagrants dans lesquels les parties a un differend ont pris 


la decision fatale de recourir aux armes sans donner a la 
mediation le temps d’arriver a maturite et d’aboutir a un 
reglement pacifique. De fait, comme le pape Frangois 
l’a affirme lors de sa visite en Colombie en 2017, la 
recherche de la paix est un travail toujours inacheve. 
Plus difficile est le chemin qui conduit a la paix et a 
l’entente, plus nous devons nous engager. Les enjeux 
de la mediation et du reglement des conflits doivent 
etre ancres dans le respect et la defense de la dignite 
humaine et du bien commun. II est impossible de trouver 
une issue equitable aux situations qui donnent lieu 
a la violence sans respecter le principe qui consiste a 
reconnaitre et a retablir la dignite de ceux qui souffrent 
durant les conflits. 

Une dimension clef des efforts de la communaute 
internationale en matiere de mediation dans le 
reglement des differends concerne une mediation 
juste et impartiale. Certes, nous pouvons deplorer que 
les parties ne recourent pas a la mediation, mais nous 
devons egalement nous demander si nous disposons 
de mediateurs impartiaux, desinteresses et obstines, 
avec lesquels les parties au differend peuvent nouer 
une relation de confiance mutuelle. La fiabilite d’un 
mediateur est son principal atout - tout le monde sait 
bien que c’est d’elle que depend sa capacite a instaurer la 
confiance entre les parties a un differend. Un mediateur 
digne de confiance suscite la confiance en etant capable 
d’identifier objectivement les interets des parties et, en 
depit et au-dela de ces interets particuliers, en sachant 
inciter les parties a envisager leurs interets particuliers 
sous Tangle d’une dynamique de collaboration, dans 
l’interet commun, pour faire prevaloir le bien collectif, 
lequel profite a toutes les parties en presence. 

Autre enseignement fondamental tire de 
l’experience de l’Eglise catholique dans ses efforts 
de mediation : une mediation authentique exige la 
participation de toutes les parties concernees - non 
seulement des personnes en position d’autorite, mais de 
toute la communaute, et en particulier de ceux qui ont 
souffert en temps de conflit. Dans ce sens, la mediation 
consiste a ecouter les victimes des injustices et des 
violences engendrees par le conflit et a s’en rapprocher. 

La participation a un processus de paix s’opere a 
differents niveaux, de la table des negociations jusqu’aux 
initiatives locales. Ce qui est important, c’est que chacun 
de ces niveaux cree des mecanismes garantissant que 
toutes les personnes impliquees ceuvrent a atteindre 
l’objectif partage de paix. La viabilite du processus ne 
sera effective que dans la mesure ou il beneficie d’une 
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large participation. Promouvoir des relations sociales 
ouvertes a tous durant le processus de paix est egalement 
indispensable pour une mise en oeuvre efficace d’un 
reglement pacifique des differends, quel qu’il soit. 
Les conflits laissent de tres profondes lesions, et un 
processus de mediation et de reglement des differends 
sans exclusive et participatif est indispensable pour 
le processus d’apaisement et de reconciliation qui se 
poursuivra bien longtemps apres que l’encre aura seche. 
Un bon mediateur, tout en s’efforcjant de regler des 
differends, jette les fondements d’un avenir de paix. Les 
mediateurs sont a la fois les artisans et les instruments 
de la paix. Nous remercions tous ceux qui ont rendu un 
si precieux service a l’humanite. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Suisse. 

M. Favre (Suisse) : La Suisse se felicite vivement 
de la tenue de ce debat public du Conseil de securite sur 
la mediation et le reglement pacifique des conflits. 

La Suisse soutient pleinement les efforts des 
Nations Unies en matiere de reglement pacifique des 
differends. A la lumiere de notre longue experience des 
bons offices et de notre partenariat avec l’ONU dans le 
domaine de la mediation, qu’il me soit permis de mettre 
l’accent sur les trois points suivants. 

Premierement, la mediation est un outil 
performant de reglement des conflits, mais l’experience 
montre qu’elle ne doit pas etre consideree comme un 
remede universel. Elle ne peut fonctionner efficacement 
que si certaines conditions sont reunies. Avant tout, 
la mediation repose sur une base volontaire, et les 
parties au conflit elles-memes doivent etre reellement 
disposees a y participer. En outre, les initiatives de 
mediation doivent etre lancees au moment opportun et 
lorsque le conflit est mur pour un reglement. II est tout 
aussi important que les processus de mediation soient 
veritablement inclusifs, afin que les parties ayant un 
role essentiel a jouer dans l’accord de paix et celles qui 
seront affectees par ses consequences soient consultees 
et impliquees tout au long du processus de negociation. 
La mediation est un instrument qui peut etre utilise 
dans plusieurs phases de conflit, avant que la violence 
n’explose et apres la signature d’un accord, afin de 
contribuer a la perennisation de la paix. 

Deuxiemement, le Conseil de securite est un 
acteur essentiel capable d’influer fortement sur les 
conditions necessaires a une bonne mediation. Ainsi, 
comme cela a ete le cas lors du conflit du Yemen en 


2011, un avertissement prudent du Conseil de securite, 
evoquant l’imposition d’eventuelles sanctions des 
Nations Unies, peut aider un mediateur a convaincre des 
belligerents de s’asseoir a la table des negociations. Des 
sanctions sectorielles ciblant une source de financement 
essentielle a une partie au conflit peuvent influencer 
l’analyse cout-benefices des parties et ainsi contribuer 
a leur decision de participer a des negociations. 
Cependant, l’imposition de sanctions par le Conseil de 
securite peut aussi compliquer les efforts de mediation. 
Ainsi, les sanctions visant des groupes entiers risquent 
de les stigmatiser et de compliquer la tache des 
mediateurs, qui auront davantage de difficultes a entrer 
en contact avec eux. De plus, les sanctions prononcees 
contre une partie au conflit peuvent parfois affecter la 
perception d’impartialite de l’ONU et avoir un impact 
sur l’acceptation des mediateurs mandates par elle. II est 
important que le Conseil de securite evalue soigneusement 
l’impact de ses sanctions dans les contextes de conflit 
ou l’ONU mene egalement des activites de mediation, 
afin d’assurer la complementarite entre l’application 
des sanctions et les processus de mediation. La Suisse 
soutient actuellement une recherche academique sur le 
lien entre mediation et sanctions. 

Troisiemement, nous sommes fermement 
convaincus que l’efficacite d’une mediation reside 
dans la professionnalisation du metier de mediateur. 
Nous contribuons concretement a la realisation de cet 
objectif, notamment grace au master en mediation de 
paix propose par l’Ecole polytechnique federale de 
Zurich avec le soutien des Gouvernements de la Suisse, 
de la Finlande, de l’Allemagne et de la Suede. 

Nous nous felicitons des progres realises par 
l’ONU cette derniere decennie pour renforcer l’efficacite 
de son travail de mediation. Nous saluons en particulier 
la mise sur pied du Groupe de l’appui a la mediation, au 
sein du Departement des affaires politiques. Le Groupe 
a en effet permis a l’ONU de devenir une mediatrice 
efficace et professionnelle dans le monde entier. Nous 
proposons qu’il soit encore renforce a l’avenir. 

Le President {parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Viet Nam. 

M. Dang Dinh Quy (Viet Nam) {parle en 
anglais) : D’emblee, je voudrais remercier la presidence 
britannique d’avoir convoque l’important debat de ce 
jour. Jeremercie egalement pour leurs exposes instructifs 
le Secretaire general, l’archeveque de Canterbury et la 
cofondatrice de PAIMAN Alumni Trust. 
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Le Viet Nam s’associe a la declaration qui a ete 
prononcee par le representant du Venezuela au nom du 
Mouvement des pays non alignes. 

Dans un monde ou les differends et les conflits 
sont de plus en plus complexes et ont des repercussions 
de plus en plus devastatrices sur le plan humanitaire et 
sur le developpement, il est de la plus haute importance 
que FONU continue de jouer un role central et de 
premier plan pour prevenir les conflits, regler les 
differends par des moyens pacifiques et aider les pays a 
en surmonter les consequences. Le Viet Nam relaie done 
avec force l’appel du Secretaire general a un sursaut de 
la diplomatic pour la paix, notamment s’agissant de la 
promotion du recours a la mediation tout au long des 
cycles de conflit. Pour etayer et appuyer au mieux ces 
efforts, je voudrais souligner les points suivants. 

Premierement, l’ONU doit tirer pleinement parti 
des outils disponibles dans les domaines de la diplomatic 
preventive, des bons offices et de la mediation, y 
compris par le truchement des Envoyes speciaux du 
Secretaire general et des missions politiques, pour 
contribuer a donner plus de moyens aux mediateurs et 
aux parties en conflit sur le terrain. Elle doit egalement 
amplifier la coordination et les synergies au sein du 
systeme des Nations Unies, ainsi que les partenariats 
avec les organisations regionales et sous-regionales, en 
accordant toute l’attention voulue a la promotion d’une 
participation plus large de toutes les parties prenantes, 
notamment les femmes et les jeunes, pour aider les pays 
touches a ameliorer leurs capacites nationales dans le 
traitement des causes profondes des conflits. 

Deuxiemement, le Conseil de securite doit 
preserver son unite dans le reglement pacifique des 
differends et des conflits, notamment en recourant a la 
mediation a un stade precoce et en se referant davantage 
aux dispositions de la Charte des Nations Unies, en 
particulier l’Article 33. A cet egard, nous felicitons le 
Conseil d’avoir accorde un appui politique constructif 
au Secretaire general et a ses bons offices, ainsi qu’a 
d’autres acteurs regionaux, dans le cadre de leurs efforts 
de mediation pour regler des questions regionales 
et nationales. 

Troisiemement, nous reaffirmons l’importance 
cruciale des organisations regionales dans le maintien 
de la paix et de la securite internationales. Dans notre 
region, l’Association des nations de IAsie du Sud- 
Est contribue activement a promouvoir le dialogue et 
l’entente mutuelle, a favoriser un climat de cooperation 
et d’amitie, a mettre en place des codes de conduite, des 


regies et des normes regionaux et a mettre en oeuvre 
diverses mesures de renforcement de la confiance et de 
prevention des conflits pour gerer et regler les differends 
par des moyens pacifiques, dans le plein respect du 
droit international. 

Quatriemement, nous exhortons les parties a 
un differend ou a un conflit a creer des conditions 
favorables aux efforts de mediation en s’abstenant de 
toute action susceptible d’exacerber les tensions et en 
respectant strictement le droit international. Toutes 
les mesures doivent etre prises avec le consentement 
des parties concernees, tenir compte de leurs interets 
legitimes et etre conformes aux principes d’objectivite, 
de justice et de respect de la souverainete et de l’integrite 
territoriale des Etats ainsi que de l’egalite dans les 
relations internationales. 

Pour terminer, nous reaffirmons notre ferme 
volonte de travailler en etroite collaboration avec le 
Conseil de securite et l’ONU en general ainsi qu’avec 
tous les partenaires pour explorer d’autres moyens 
d’utiliser ces outils pacifiques plus efficacement et 
plus rapidement, en vue d’instaurer, de maintenir et de 
perenniser la paix et la securite dans le monde. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante du Qatar. 

M me Al-Thani (Qatar) {parle en arabe ) : Je vous 
felicite, Monsieur le President, pour votre presidence 
reussie du Conseil de securite ce mois-ci et pour 
avoir convoque la presente seance sur la mediation. 
Je tiens egalement a remercier le Secretaire general et 
l’archeveque de Canterbury des exposes edifiants qu’ils 
ont presentes ce matin. 

Je m’associe a la declaration faite par le 
representant de la Turquie au nom du Groupe des amis 
de la mediation. 

Comme nous le savons tous, la mediation a 
toujours ete un element essentiel de la diplomatic et 
du reglement des differends, tandis que la negociation, 
la mediation, l’arbitrage et la reconciliation sont 
des moyens de premier choix pour le reglement des 
differends. Leur importance est consacree par la 
Charte des Nations Unies. La mediation ne saurait se 
substituer a d’autres outils de prevention des conflits, 
mais les complete dans le cadre d’une strategic globale 
de prevention, de reglement et de gestion des conflits. 
II faut egalement s’attaquer aux causes profondes des 
conflits, tout en reconnaissant les liens qui existent 
entre la paix, la securite, le developpement et les droits 
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de l’homme. Ces dernieres annees, la communaute 
internationale a de plus en plus pris conscience de ces 
realties et de Fimportance qu’il y a a donner la priorite 
a la diplomatic preventive et au reglement pacifique des 
differends, notamment par la mediation. Par exemple, 
tous les deux ans, l’Assemblee generale adopte une 
resolution sur la mediation presentee par la Turquie et la 
Finlande et parrainee par de nombreux pays, dont l’Etat 
du Qatar. II ressort egalement du rapport du Groupe de 
travail sur les operations de maintien de la paix que les 
mandats de maintien de la paix doivent etre axes sur la 
necessite de trouver des solutions politiques aux crises. 

Parallelement a cette prise de conscience, nous 
sommes encourages par revolution des dispositifs 
et des outils de mediation a differents niveaux, ce 
qui est essentiel pour qu’ils soient adaptes a la nature 
changeante des conflits actuels et des menaces a la paix 
et a la securite internationales. Par ailleurs, nous notons 
avec satisfaction que le nombre d’acteurs en matiere de 
mediation a augmente a differents niveaux. A l’ONU, 
le programme de mediation a enregistre des progres et 
des realisations concrets, notamment depuis la creation 
au sein du Secretariat de l’Equipe de mediateurs de 
reserve,chargee d’appuyer les efforts de mediation 
dans le monde entier. Nous saluons Fapproche adoptee 
par le Secretaire general, qui accorde la priorite a la 
diplomatic preventive et a la mediation, ainsi que les 
efforts qu’il deploie pour ameliorer la performance de 
FONU a cet egard, et notamment son initiative de mettre 
en place le Comite consultatif de haut niveau charge des 
questions de mediation. Nous soulignons egalement le 
role important que jouent la societe civile et le secteur 
prive dans ce domaine. Dans de nombreux cas, le succes 
des strategies de mediation repose sur 1’identification et 
la participation des parties prenantes appropriees. Nous 
voudrions egalement souligner l’importance qu’il y a 
a faire participer les femmes et les jeunes aux efforts 
de retablissement de la paix et de mediation pour en 
garantir l’efficacite et la viabilite. 

L’Etat du Qatar a une experience unique en 
matiere de mediation, en particulier dans le monde 
arabe et islamique. Nos efforts de mediation, qui ont 
ete reconnus et appuyes par le Conseil, ont donne lieu 
a de nombreux succes en matiere de reglement des 
differends et ont permis d’eviter l’escalade de certains 
conflits. L’integrite, l’honnetete et l’inclusion sont des 
facteurs qui contribuent au succes de la mediation. En 
matiere de mediation, le seul objectif doit etre le succes 
du dialogue, de la reconciliation et du compromis. II 
faut egalement tenir compte des differents aspects des 


conflits et reconnaitre les caracteristiques specifiques 
de chaque cas. II faut reconnaitre que la responsabilite 
de regler un conflit incombe au premier chef aux parties. 
Celles-ci doivent comprendre Fimportance de leur 
participation et de leur attachement aux efforts visant a 
regler leurs differends et leur interet commun a parvenir 
a la reconciliation. 

L’interet de l’Etat du Qatar pour la mediation est au 
cceur de la priorite qu’il attache au maintien de la paix et 
de la securite et au reglement pacifique des conflits. Dans 
ce contexte, l’Etat du Qatar est attache a promouvoir et 
a perenniser la paix et pour cette raison, a contribue aux 
preparatifs de la reunion de haut niveau de l’Assemblee 
generale sur la consolidation et la perennisation de la 
paix de la paix, tenue en avril (voir A/72/PV.83). L’Etat 
du Qatar s’est joint a la communaute internationale 
pour faire face a nos defis communs et continuera de le 
faire aux niveaux regional et international, en depit du 
blocus injuste et des mesures unilaterales illegales dont 
il fait l’objet depuis le 5 juin 2017. Nous continuerons 
d’honorer nos obligations decoulant de la Charte des 
Nations Unies et du droit international, et nous nous 
attacherons a regler les differends et les conflits par 
des moyens pacifiques. Par consequent, nous reiterons 
notre appreciation pour les efforts de mediation diriges 
par S. A. l’Emir de l’Etat frere du Koweit, qui visent a 
resoudre la crise qui sevit dans le Golfe et a contribuer a 
renforcer la securite et la stability de la region ainsi que 
la paix et la securite internationales. 

Enfin, l’Etat du Qatar espere que le Conseil de 
securite continuera d’appuyer tous les acteurs et parties 
prenantes en matiere de mediation pour prevenir et regler 
les conflits et en prevenir la reprise, en vue d’epargner 
aux generations futures les dangers et les souffrances 
qui decoulent des conflits. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole a la representante des Emirats 
arabes unis. 

M me Alhefeiti (Emirats arabes unis) {parle en 
arabe) : D’emblee, je voudrais remercier le Royaume- 
Uni des efforts precieux qu’il a consentis au cours de sa 
presidence du Conseil de securite ce mois-ci et d’avoir 
organise ce debat important. 

Plus que dans toute autre region du monde, la 
necessite de parvenir a des solutions pacifiques et 
d’intensifier les efforts de mediation est evidente au 
Moyen-Orient, qui a ete destabilise par des conflits. 
Pour faire face aux conflits actuels, les Emirats arabes 
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unis demeurent fermement engages en faveur des efforts 
visant a trouver des solutions politiques et en faveur des 
processus diriges par l’ONU sur lesquels se basent ces 
efforts, notamment en Libye, en Palestine, en Syrie et au 
Yemen. Comme nous le savons, le sursaut diplomatique 
pour la paix, auquel le Secretaire general a appele, est 
essentiel non seulement pour parvenir a un reglement 
politique durable de ces conflits mais aussi pour prevenir 
le declenchement des conflits. A cette fin, les Emirats 
arabes unis encouragent les efforts diplomatiques 
visant a instaurer la paix dans l’ensemble de la region 
et ses environs. 

Meme s’il y a de nombreuses crises politiques 
qui exigent une attention toute particuliere, il y a eu 
des evolutions positives ou les efforts diplomatiques 
ont ete couronnes de succes, des accords ont ete signes 
et les efforts de mediation se sont averes productifs. 
Nous nous felicitons tout particulierement de l’accord 
de paix conclu recemment entre l’Erythree et l’Ethiopie, 
dont nous sommes convaincus qu’il aura un impact 
positif et a long terme sur l’ensemble de la Corne de 
l’Afrique. Les Emirats arabes unis voudraient formuler 
les recommandations suivantes en vue de promouvoir la 
mediation, dans le cadre d’une approche solide visant 
non seulement a regler les differends par des moyens 
pacifiques, mais aussi a prevenir le declenchement 
des conflits. 

Premierement, les Etats Membres et le Conseil de 
securite doivent ceuvrer a l’application integrate du cadre 
juridique pour le reglement pacifique des differends 
etabli par l’Article 33 de la Charte des Nations Unies. 
S’il est vrai que la responsabilite pour le reglement 
pacifique des differends incombe au premier chef aux 
parties a un differend, le Conseil de securite a un role 
essentiel a jouer et doit etre pret a prendre les mesures 
necessaires et appropriees pour appuyer et completer les 
efforts des Etats Membres. L’ONU a toujours joue un 
role de premier plan en matiere de reglement pacifique 
des differends et continuera de le faire. A cet egard, les 
Emirats arabes unis reaffirment leur appui au Comite 
consultatif de haut niveau charge des questions de 
mediation mis en place par le Secretaire general. 

Deuxiemement, si nous voulons renforcer les 
efforts de mediation, nous devons veiller a ce qu’ils 
soient inclusifs, notamment en y associant les femmes. 
II est bien connu que quand les femmes participent aux 
negociations de paix, celles-ci permettent d’instaurer 
une paix plus durable. Toutefois, les femmes ne doivent 


pas etre simplement a la table des negociations, mais 
agir comme mediatrices. 

Troisiemement, nous exhortons le Conseil de 
securite et les mediateurs agissant sous l’egide de 
l’ONU a travailler en etroite collaboration avec les 
organisations regionales pour trouver des solutions 
politiques durables. Nous nous associons a l’appel lance 
par le Secretaire general en faveur du renforcement 
de la coordination avec les organisations regionales, 
dans le cadre des efforts qu’il deploie pour reformer 
l’Organisation. 

En conclusion, je voudrais prendre un moment 
pour evoquer l’un des grands mediateurs de notre 
temps, l’ancien Secretaire general, Kofi Annan. Sa 
disparition a provoque une profonde tristesse dans toute 
l’Organisation des Nations Unies. M. Annan, un maitre 
dans l’art de la diplomatic, a cree un long heritage de 
negociations fructueuses avec de nombreuses parties de 
tous les horizons dans ses efforts pour etablir la paix 
dans le monde. 

Enfin, je voudrais souligner que lorsqu’on 
elabore des procedures de reglement des differends, il 
est essentiel que les parties aux conflits y participent de 
bonne foi sans essayer de saper ces procedures ou de les 
exploiter a des fins politiques particulieres. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant d’Halti. 

M. Regis (Haiti) : Je voudrais tout d’abord 
saluer, au nom de la delegation haitienne, l’initiative 
de la presidence britannique du Conseil de securite de 
lancer ce debat public sur le theme combien important 
de la mediation et du reglement des conflits. La question 
n’est pas nouvelle, certes. Elle s’inscrit dans le droit- 
fil de l’engagement pris par le Conseil de securite, au 
terme d’un debat semblable tenu en avril 2009, voila 
dix ans (voir S/PV.6108), d’explorer d’autres moyens de 
renforcer la promotion de la mediation comme moyen 
important de reglement pacifique des differends. 

Les menaces contemporaines a la paix et a la 
securite internationales ont acquis une complexite 
croissante. La multiplicite des acteurs non etatiques 
et des conflits identitaires et ethniques, la montee 
en puissance du terrorisme, la correlation entre les 
conflits violents et la pauvrete - pres de la moitie des 
personnes vivant dans la misere se trouvent dans des 
pays en situation de conflit et de precarite, selon le 
rapport du Secretaire general sur la consolidation et la 
perennisation de la paix (S/2018/43) -, les insuffisances 
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du systeme international de prevention sont autant de 
facteurs qui appellent a un redoublement d’efforts en 
faveur de la paix. II s’agit, entre autres, d’ameliorer les 
mecanismes de prevention et de reglement des differends 
et des conflits prevus par la Charte, afin d’agir plus 
efficacement en amont, de sauver davantage de vies et 
d’alleger les souffrances humaines. En effet, l’une des 
grandes defaillances de la communaute internationale, 
comme on a coutume de le souligner, est son incapacite a 
prevenir les conflits. Cette incapacite, on le sait, decoule 
souvent de la passivite, du manque de proactivite, voire 
de l’inertie du principal organe responsable du maintien 
de la paix. Le Conseil de securite a montre a quel point il 
peut etre divise des lors que les pretendus interets vitaux 
des membres permanents priment sur leur attachement 
au respect des valeurs universelles sur lesquelles se 
fonde la Charte. L’usage abusif du droit de veto prive 
ainsi l’Organisation de l’unite necessaire a la mise en 
oeuvre des moyens d’action prevus, ce qui handicape 
severement les efforts de la communaute internationale 
lorsqu’il s’agit de regler des conflits qui s’accompagnent 
trop souvent de violations insoutenables des droits de 
rhomme et du droit humanitaire international. 

Les occasions manquees a cet egard sont legion. 
Les sept annees de guerre civile en Syrie en ont ete 
une illustration particulierement tragique. II convient a 
l’evidence de remedier a cette forme de paralysie dans 
laquelle est tenue parfois l’ONU, et qui tend d’ailleurs 
a alimenter un certain cynisme a son egard. Certains 
critiques ne vont-ils pas jusqu’a se demander si pareil 
etat de choses ne fait pas l’affaire, en fin de compte, 
de ceux qui redoutent une trop grande efficacite de 
l’Organisation. 

Le fait est que souvent les Nations Unies attendent 
trop longtemps pour agir. Nous n’avons pas ete la, quand 
les gens avaient besoin de nous, notait a juste titre, 
l’an dernier, le President de l’Assemblee generale, qui 
a ajoute que nous aurions pu faire plus, pour repondre 
aux conflits et encore davantage pour les empecher de 
se produire. 

Pour sapart, le Secretaire general de l’Organisation 
des Nations Unies a rappele fort opportunement que la 
ou les guerres font rage - qu’il s’agisse de la Syrie, du 
Yemen, du Soudan du Sud, ou ailleurs, ou des differends 
de longue date comme le conflit israelo-palestinien, nous 
avons besoin de davantage de mediation, d’arbitrage et 
de diplomatic creative. La delegation haltienne souscrit 
a cette vision. Elle apporte son soutien a cet egard aux 
efforts que deploie la communaute internationale pour 


faire une plus grande place a certains outils, telle la 
mediation, susceptibles de concourir au maintien et a 
la perennisation de la paix, dans l’esprit des recentes 
resolutions du Conseil de securite et de l’Assemblee 
generale de 2016 sur la perennisation de la paix. 

Ma delegation salue la creation par le Secretaire 
general du Comite consultatif de haut niveau charge des 
questions de mediation qui compte parmi ses membres 
eminents une compatriote. La vocation du Conseil est 
de soutenir les initiatives de mediation et de renforcer 
la collaboration de l’ONU avec les organisations 
regionales, les organisations non gouvernementales 
et autres acteurs impliques dans la mediation dans le 
monde entier. Cette demarche est particulierement 
significative de l’attention toute nouvelle accordee aux 
activites de prevention et de mediation dans le cadre de 
la diplomatic pour la paix pronee par l’ONU. Elle donne 
a la mediation un relief d’autant plus grand que le bilan 
de l’ONU dans ce domaine demeure a ce jour contrasts. 
Car, force est de l’admettre, les Nations Unies peinent 
souvent a s’imposer, bien que l’Organisation ait remporte 
quelques succes notables. D’apres certaines statistiques, 
sur une periode de quatre decennies (1945-1995), les 
mediations onusiennes representeraient a peine le quart 
de la totalite des tentatives recensees, et seulement la 
moitie de celles conduites par des Etats. 

Pour conclure, j’aimerais dire que l’ONU - le 
Conseil de securite et le Secretariat specialement - doit 
etre prete a faire usage de ses bons offices, de sa capacite 
de mediation, de faqon proactive, partout ou la situation 
l’exige. Nous ne devons done menager aucun effort 
pour que l’Organisation puisse disposer des ressources 
qui lui permettent d’assumer pleinement ce role, tout 
en renforqant la coherence indispensable des efforts 
internationaux qui soutiennent les gouvernements 
nationaux et leurs peuples. La paix et la securite 
internationales, le developpement durable et les droits 
de l’homme, auxquels nous sommes tous attaches, ne 
peuvent qu’y gagner. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant de lArmenie. 

M. Margaryan (Armenie) {parle en anglais ) : 
LArmenie tient a remercier la delegation britannique 
d’avoir organise ce debat public et de nous avoir fourni 
une note de synthese detaillee (S/2018/586, annexe). 
Nous remercions egalement le Secretaire general, Lord 
Ahmad of Wimbledon, l’archeveque de Canterbury et 
M mc Qadeem pour leurs exposes d’aujourd’hui. Le 
grand nombre de delegations participant au present 
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debat reflete le niveau d’interet pour cette question, car 
la mediation continue de fournir des moyens importants 
pour le reglement pacifique des differends dans de 
nombreuses regions du monde. 

La mediation peut etre un outil essentiel pour 
resoudre les differends existants etprevenir les differends 
emergents, ouvrant la voie a une paix, un developpement 
et une cooperation durables, valeurs fondamentales qui 
sont le pilier de l’Organisation des Nations Unies. A cet 
egard, nous voudrions rendre hommage a la memoire et 
a l’heritage de l’ancien Secretaire general Kofi Annan, 
un multilateraliste et un visionnaire devoue a la cause de 
la paix, dont la contribution a la prevention des conflits 
par la mediation a inspire tant de diplomates des Nations 
Unies et de personnes dans le monde entier. 

Les organisations regionales et sous-regionales 
jouent un role crucial dans la mediation, le reglement 
pacifique des differends et la prevention des conflits. 
Grace a leur experience et a leur expertise regionales 
particulieres, elles ont souvent une meilleure 
comprehension des circonstances locales et peuvent 
fournir des approches sur mesure et des outils efficaces. 
Des structures de mediation bien etablies et mandatees 
a l’echelle internationale au sein des organisations 
regionales ont le potentiel et la capacite de relever 
des defis complexes dans des situations specifiques. 
L’utilisation efficace des capacites des organismes et 
arrangements regionaux en matiere de mediation, de 
prevention des conflits et de reglement pacifique des 
differends est egalement prevue a l’Article 33 et au 
Chapitre VIII de la Charte des Nations Unies. 

Pour qu’un processus de mediation, quel qu’il 
soit, soit credible et efficace, il doit etre fonde sur le 
consentement, faire l’objet d’un mandat en bonne et 
due forme et etre assorti d’une connaissance profonde 
de la physionomie et des causes profondes du conflit. 
En outre, aucun effort ne doit etre epargne pour eviter 
que les activites de mediation ne fassent doublon, car 
des processus multiples et diffus conduisent souvent 
a des interventions fragmentees et peuvent se reveler 
contre-productifs. 

L’Armenie se felicite de l’appui indefectible 
et constant que le systeme des Nations Unies et le 
Secretaire general continuent d’apporter aux efforts de 
mediation du Groupe de Minsk de l’Organisation pour la 
securite et la cooperation en Europe, sous la presidence 
conjointe de la France, de la Federation de Russie et des 
Etats-Unis, aux fins du reglement pacifique du conflit 
du Haut-Karabakh. 


II est de la plus haute importance que la 
communaute internationale accorde un appui unanime 
au processus de negociations dans le cadre des 
formats convenus, et ce, en particulier pour eviter les 
atermoiements, les ecarts par rapport aux principes de 
reglement convenus et la recherche de l’instance la plus 
avantageuse. Le peuple du Haut-Karabakh a exerce son 
droit d’auto-determination. Au fil des trois dernieres 
decennies, c’est une generation entiere qui a ete elevee 
sans etre soumise a la domination etrangere. 

Renforcer le role des femmes en matiere de paix 
et de securite, en particulier celles qui sont touchees par 
des conflits, reste un objectif important pour concretiser 
la resolution 1325 (2000). L’Armenie attache une grande 
importance a la mise en oeuvre de cette resolution, et nous 
relayons les appels a relever la proportion de femmes 
dans les processus de mediation. En 2017, un groupe de 
travail interministeriel a ete mis en place en Armenie 
pour elaborer un plan d’action national pour l’application 
de la resolution 1325 (2000). Dans le cadre du processus 
de redaction, il a ete organise de vastes consultations 
publiques, auxquelles ont participe des representants de 
la societe civile, en particulier d’organisations dirigees 
par des femmes. 

La persistance et la complexite de nombreuses 
situations de crise dans le monde exigent de mener une 
reflexion minutieuse sur les mecanismes et capacites 
d’alerte rapide afin de garantir une mediation opportune 
et efficace. Une intervention rapide et une mobilisation 
preventive peuvent contribuer a alleger les souffrances 
humaines avant que les conflits ne degenerent en 
urgences d’ordre humanitaire. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de la Republique 
des Fidji. 

M. Prasad (Fidji) (parle en anglais) : Je remercie 
le Royaume-Uni d’avoir organise le debat d’aujourd’hui, 
qui revet une importance cruciale s’agissant de la 
reponse apportee par l’ONU aux conflits plus complexes, 
multiformes et multidimensionnels dans le monde 
entier. Je remercie egalement le reverendissime Justin 
Welby, archeveque de Canterbury, et M me Qadeem de 
leurs observations reflechies et eclairantes de ce matin. 

L’ONU doit ameliorer sa comprehension et son 
interpretation des nouveaux vecteurs de conflit et 
d’insecurite, ainsi que la reponse qu’elle leur oppose. Je 
voudrais appeler l’attention du Conseil de securite sur 
trois de ces vecteurs. 
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Les Fidji, ainsi que nombre de petits Etats 
insulaires, se trouvent en premiere ligne face aux 
changements climatiques. Les repercussions des 
changements climatiques sont bien connues; ce que 
l’on connait moins, ce sont leurs consequences en 
matiere de conflits. A mesure que les recoltes baissent, 
que les terres cotieres deviennent moins fertiles, que 
les precipitations frequentes et excessives emportent 
les moyens de subsistance, la concurrence pour 
l’acquisition des terres et des ressources naturelles 
gagne en intensite, et les families et les communautes 
sont contraintes a demenager. Cette tendance, associee 
a une intensification de la concurrence pour le controle 
des ressources, alimente les conflits dans de nombreux 
pays. A leur tour, ces conflits gagnent en intensite et, ce 
faisant, en complexity. 

Une dynamique similaire se fait jour s’agissant 
des oceans, qui sont confrontes a de graves difficultes. 
Le rechauffement et l’acidification des eaux, ainsi que 
l’extraction illicite de ressources marines exercent de 
tres lourdes pressions sur les communautes cotieres. 
A mesure que les ressources marines se rarefient, les 
conflits au sein des communautes cotieres et entre ces 
dernieres et les communautes de l’interieur des terres, 
le secteur prive et les gouvernements s’intensifient et 
deviennent plus frequents. Certains d’entre eux risquent 
de depasser les frontieres et de degenerer en conflits 
inter-Etats. 

Les changements climatiques et l’elevation du 
niveau de la mer provoquent de fortes tensions hydriques 
sur de nombreuses lies. De nombreux pays a travers 
le Pacifique sont actuellement en proie a une grave 
secheresse. La concurrence pour l’eau, la gestion de la 
distribution de l’eau et la gestion du relevement apres 
une secheresse alimentent elles aussi les conflits. Les 
femmes et les enfants sont particulierement touches par 
les conflits qui resultent d’un stress hydrique. 

J’ai mis en exergue ces trois vecteurs de conflit 
imbriques pour une raison precise. Premierement,d’apres 
les tendances actuelles, il est probable que ces vecteurs 
provoquent de veritables conflits intercommunautaires. 
Deuxiemement, ils risquent de depasser les frontieres et 
de degenerer en conflits inter-Etats. Et, troisiemement, 
le cout que represente leur gestion est susceptible 
d’effacer les progres que les petits Etats insulaires, 
en premiere ligne face aux changements climatiques, 
ont accomplis dans la realisation des objectifs de 
developpement durable. 


Nous avons trois requetes aujourd’hui. La 
premiere est que l’onreconnaisse que le stress climatique 
et les agressions auxquelles sont soumis les oceans sont 
d’ores et deja des vecteurs de conflit. La deuxieme est 
que les reformes du systeme des Nations Unies pour le 
developpement doivent faire en sorte que l’ONU soit en 
mesure de generer une comprehension systematique de 
ces vecteurs de conflit et des conflits eux-memes au sein 
de l’Organisation. Et la troisieme, et la plus importante, 
est que l’on repositionne l’ONU afin qu’elle joue un 
role proactif et preventif dans le reglement des conflits, 
et qu’elle aide les communautes a faire intervenir la 
mediation dans le cas de conflits declenches par les 
stress climatique et oceanique, ce qui les empecherait 
de degenerer en conflits ouverts intra- ou interetatiques. 

Le statu quo ne peut pas etre envisageable. II y a 
longtemps que nous aurions du recadrer les perspectives 
de l’Organisation en matiere de mediation, renforcer 
les capacites et les competences de l’ONU et mettre 
en place une architecture institutionnelle a l’appui des 
capacites de mediation pour ces nouveaux types de 
conflit. Les Fidji sont en proie a des tensions excessives 
face aux effets nefastes des changements climatiques 
sur le developpement, tout en gerant notre relevement 
apres des cyclones, des inondations et des secheresses 
a repetition. En depit de tout cela, nous sommes 
prets a appuyer les efforts du Secretaire general dans 
ce domaine. 

Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Royaume 
de Bahrein. 

M. Alrowaiei (Bahrein) (parle en arabe ): Je tiens 
a feliciter la delegation britannique d’avoir organise 
cette importante seance, d’autant que de nombreux pays 
dans le monde entier, et au Moyen-Orient en particulier, 
sont confrontes a de nombreux defis et conflits. 
Cette situation necessite d’activer des mecanismes de 
mediation et d’intensifier le dialogue a tous les niveaux 
afin de parvenir a la paix et la stabilite. 

Le Royaume de Bahrein est convaincu qu’il est 
possible de regler les differends et d’instaurer la stabilite 
et la paix dans le monde grace a une volonte politique 
conjointe et au respect des fondements sur lesquels 
reposent les relations entre les pays. II s’agit notamment 
des relations de bon voisinage, de la non-ingerence dans 
les affaires interieures d’autres pays et du respect des 
traites et conventions internationaux. En consequence, 
le meilleur moyen de faire face aux crises consiste a 


18-26971 


81/84 



S/P V. 8334 


Maintien de la paix et de la securite internationales 


29/08/2018 


intensifier les bons offices et les efforts de mediation 
face aux differends, quels qu’ils soient. 

A l’echelon de l’ONU, les Envoyes speciaux 
du Secretaire general assument des responsabilites 
considerables dans Faction determinee qu’ils menent 
pour gerer les crises et mobiliser la volonte politique 
necessaire afin d’inciter toutes les parties a un conflit a 
prendre place a la table des negociations. 

A cet egard, je tiens a mettre en exergue le role joue 
par les missions politiques speciales dans de nombreux 
pays. Elies se penchent sur de multiples situations avec 
souplesse et de maniere individualisee, elles font tout 
ce qui est en leur pouvoir pour appuyer le processus 
politique et elles cooperent avec leurs partenaires pour 
assurer une paix durable. Bon nombre de ces missions 
travaillent dans des conditions de securite difficiles. 
C’est pourquoi la communaute internationale doit leur 
fournir toutes les formes de soutien et d’assistance 
possibles, de maniere qu’elles puissent mener a bien leur 
action en faveur de la reconciliation, de la securite et de 
la stabilite. 

Je tiens egalement a saluer l’initiative du Secretaire 
general de mettre sur pied le Conseil consultatif de 
haut niveau charge des questions de mediation, afin 
qu’il fournisse des orientations sur les initiatives de 
mediation, outre le dialogue et les negociations. Nous 
considerons que cette initiative sans equivalent est 
importante. Nous sommes convaincus que, grace a 
leur experience, les membres du Conseil de securite 
favoriseront les processus de mediation et de dialogue 
dans nombre de situations importantes, tout en ceuvrant 
aux cotes de toutes les parties au conflit. 

Je voudrais egalement saluer le role actif que 
jouent les femmes et les jeunes dans les processus de 
mediation et de dialogue. Ils constituent un groupe 
important et influent dans le cadre des efforts en faveur 
de la paix et de la securite. 

Pour terminer, le Royaume de Bahrein voudrait 
souligner que le respect de la souverainete des Etats et le 
principe de non-ingerence dans leurs affaires interieures 
comptent parmi les facteurs les plus importants 
pour instaurer et maintenir la securite et la paix. Par 
consequent, les efforts de mediation, dans le cadre de 
tout differend, ne seront couronnes de succes que si 
toutes les parties, en particulier les acteurs exterieurs, 
se conforment aux principes de bon voisinage et de non- 
ingerence dans les affaires interieures d’autres Etats, 
dans le respect des traites et des principes internationaux. 


Le President (parle en anglais) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Sultanat 
d’Oman. 

M. A1 Harthy (Oman) {parle en arabe) : Etant 
donne que la fin du mois approche, je voudrais vous 
feliciter. Monsieur le President, pour votre presidence 
reussie du Conseil de securite durant le mois d’aout 
et pour les activites que vous organisees, y compris 
ce debat. 

Je m’associe a la declaration prononcee par le 
representant de la Turquie au nom du Groupe des amis 
de la mediation, dont Oman est membre. 

Nous appuyons les efforts deployes par le 
Secretaire general Antonio Guterres pour promouvoir 
le concept de perennisation de la paix. Nous saluons en 
outre la creation du Comite consultatif de haut niveau 
charge des questions de mediation, compose de hautes 
personnalites dotees d’une vaste experience. 

Le recours a la mediation, a la diplomatic et aux 
moyens politiques pour regler les differends au niveau 
international est Fun des principes fondamentaux de 
Faction de l’ONU, y compris du Conseil. C’est de cette 
maniere que l’humanite a agi depuis le debut; c’est la 
voie que les etres humains ont toujours suivie pour regler 
leurs problemes par le dialogue et la comprehension. 

II faut que certaines conditions soient remplies 
pour que les efforts de mediation soient couronnes 
de succes. Je pense notamment a la credibilite, a la 
continuity et a l’impartialite a l’egard de toutes les 
parties au differend. II faut aussi que les exigences et les 
attentes minimales de chaque partie soient satisfaites. 

Dans notre pays, nous sommes fermement 
convaincus que le dialogue est le meilleur moyen de 
regler les differends. C’est un principe fondamental de 
notre politique etrangere. Sous la direction et l’egide de 
S. M. le Sultan Qaboos Bin Said, le Sultanat a joue le 
role qui lui revient aux niveaux regional et international, 
guide par ce noble principe. II est dispose et pret a 
continuer a jouer ce role constructif pour contribuer 
au reglement des problemes que connait notre region 
en particulier, en cooperation avec les organisations 
internationales et les parties concernees. 

Le monde et notre region sont confrontes a de 
nombreux defis, conflits et guerres. Ce sont les peuples 
de notre region qui en font les frais, au detriment de 
leur securite, de leur stabilite et de leur developpement. 
Par consequent, aujourd’hui plus que jamais, il faut 


82/84 


18-26971 



29/08/2018 


Maintien de la paix et de la securite internationales 


S/PV.8334 


promouvoir la mediation et des solutions pacifiques et 
diplomatiques a ces problemes pour eviter de nouvelles 
pertes et destructions. 

Pour terminer, nous esperons que le role de 
l’ONU - y compris celui du Conseil de securite et du 
Secretaire general, ainsi que de tous les pays epris de 
paix - sera renforce afin d’entreprendre des efforts 
concertes en vue de garantir le succes de la mediation 
dans le monde entier, pour que regnent la paix et la 
securite internationales. 

Le President (parle en anglais ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’lndonesie. 

M. Soemirat (Indonesie) {parle en anglais ) : 
L’lndonesie remercie le Royaume-Uni d’avoir organise 
ce debat public important. Nous remercions egalement 
le Secretaire general et le reverendissime Justin 
Welby, archeveque de Canterbury, ainsi que les autres 
intervenants de leurs reflexions precieuses sur la 
promotion de la mediation et du reglement des conflits. 

L’lndonesie s’associe a la declaration faite par le 
representant de la Turquie au nom du Groupe des amis 
de la mediation et par le representant du Venezuela au 
nom du Mouvement des pays non alignes. 

Le rapport du Secretaire general sur les activites 
menees par l’Organisation des Nations Unies pour 
favoriser le recours a la mediation (A/72/115) brosse 
un tableau bien sombre : le nombre des grandes guerres 
civiles a presque triple au cours de la decennie allant 
jusqu’en 2015, avec une augmentation sans precedent 
du nombre de victimes de conflits et de personnes 
deplacees. Une autre observation systematique que l’on 
retrouve dans le rapport concerne le fait que les conflits 
se sont internationalises ou regionalises dans une large 
mesure, devenant ainsi beaucoup plus difficiles a regler. 
Nous nous felicitons de ce que le Secretaire general a fait 
de la prevention des conflits une priorite absolue. Nous 
comptons jouer un role de premier plan a cet egard et 
appeler a une intensification des efforts diplomatiques. 

La mediation etant un element essentiel de la 
perennisation de la paix, nous nous felicitons egalement 
de l’adoption, tout recemment, de resolutions relatives 
a la consolidation et a la perennisation de la paix, 
a l’Assemblee generale et au Conseil de securite. 
L’approbation recente par les Etats Membres de la 
reforme du pilier paix et securite de l’ONU proposee 
par le Secretaire general est egalement une evolution 
positive. Nous devons tous faire tout ce qui est en notre 
pouvoir pour mettre en oeuvre ces resolutions et reformes, 


pour qu’ils donnent lieu a des resultats concrets pour les 
personnes touchees sur le terrain. Faisons-en sorte que la 
mediation, le reglement des conflits et la consolidation 
de la paix soient traduits effectivement dans les faits au 
sein et en dehors de l’ONU. 

Depuis longtemps, l’lndonesie demande que l’on 
ait davantage recours au Chapitre VI de la Charte des 
Nations Unies. Comme l’a dit notre Ministre des affaires 
etrangeres en juin lors des elections pour les sieges non 
permanents au Conseil de securite, l’lndonesie - en tant 
que veritable partenaire pour la paix, la securite et la 
prosperite dans le monde - est prete a jouer le role qui 
lui revient dans le reglement pacifique des differends. 
Dans ce contexte, je voudrais mettre en exergue 
plusieurs points. 

Premierement, il importe de promouvoir le 
recours generalise au dialogue et le respect du droit 
international. Meme si nous appuyons pleinement le 
dialogue et la mediation, il est essentiel qu’ils soient 
menes sur la bases du droit international, de la justice et 
de l’equite. Cela permet de proteger les faibles et d’eviter 
la tentation du « tout au vainqueur ». 

Deuxiemement, il convient de renforcer le 
dialogue et les partenariats avec les organisations 
regionales et sous-regionales. La mise en correspondance 
habile des ressources et des capacites de l’ONU avec 
des connaissances, des competences et des reseaux 
locaux inestimables peut permettre d’ameliorer 
considerablement les chances de succes de la mediation. 
Par exemple, dans notre region, les Etats membres de 
l’Association des nations de l’Asie du Sud-Est et la Chine 
se sont finalement mis d’accord sur un meme projet de 
texte d’un code de conduite pour les negociations en vue 
du reglement des problemes qui se posent dans notre 
region. Il faut renforcer l’appui apporte a ces resolutions 
regionales dans le cadre de l’ONU. 

Troisiemement, il faut egalement appuyer la 
prevention des conflits et la mediation en mettant a 
disposition des ressources et des capacites plus fiables. 
En effet, une gestion efficace et efficiente de toutes les 
activites de mediation et de prevention des conflits par 
le Secretariat, en particulier le Departement des affaires 
politiques, revet la plus haute importance. 

Quatriemement, nous voudrions souligner 
qu’il faut remedier aux causes profondes des conflits 
de maniere juste et equitable, le Conseil de securite 
s’acquittant de son role conformement aux principes 
enonces dans la Charte, le droit international et le droit 
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international humanitaire. A cet egard, nous partageons 
l’opinion exprimee par le Secretaire general dans son 
discours d’ouverture de ce matin, selon laquelle le 
Conseil ne peut jouer son role en matiere de mediation 
que s’il est uni. 

L’ONU doit tenir sa promesse de preserver les 
generations futures du fleau de la guerre. Toutefois, 
aussi importante qu’elle soit, l’ONU a elle seule - ou une 
poignee de pays et de groupes de la societe civile a eux 
seuls - ne peut pas negocier la paix. Nous devons tous 
jouer le role qui est le notre de fagon responsable pour 
appuyer les efforts de l’ONU. 

L’lndonesie felicite les Envoyes speciaux du 
Secretaire general, les emissaries pour la paix et 
l’Equipe de mediateurs de reserve pour leurs travaux 
importants, ainsi que le Secretariat, qui continue a 
renforcer le Groupe de l’appui a la mediation. Nous 
saluons egalement les travaux du Comite consultatif 
de haut niveau charge des questions de mediation mis 
en place par le Secretaire general. Conjointement avec 
la Finlande, l’lndonesie a eu le plaisir d’organiser la 
deuxieme reunion du Comite consultatif de haut niveau, 
qui s’est tenue a Helsinki en juin. 

Pour terminer. Monsieur le President, je voudrais 
feliciter votre delegation pour une presidence reussie du 
Conseil ce mois-ci. Je puis vous assurer que l’lndonesie 
reste pleinement engagee a ceuvrer en faveur d’un 
dialogue credible et d’une paix et d’une harmonie 
durables, que ce soit au niveau national, regional 
ou mondial. 

Le President ( parle en anglais) : Le representant 
du Pakistan a demande la parole pour faire une nouvelle 
declaration. Je lui donne la parole. 

M. Warraich (Pakistan) {parle en anglais) : 
Ma delegation se voit contrainte de prendre la parole 
a cette heure tardive pour reagir a la declaration faite 
aujourd’hui par le representant de l’lnde. 


Meme s’il n’y a rien de nouveau dans les 
affirmations faites par l’lnde - qui, a notre avis, ne sont 
meme pas dignes d’une reponse - ce qui est remarquable, 
c’est le cadre choisi pour cette tentative fallacieuse de 
depouiller l’ONU de son role central dans le reglement 
pacifique des differends. 

Pontifier du haut de la tribune du Conseil de 
securite au sujet de la soi-disant « partie integrante de 
l’lnde » n’est malheureusement qu’une autre fantaisie 
habituelle de la delegation indienne. II s’agit egalement 
d’un mepris flagrant de multiples resolutions du Conseil 
de securite qui affirment que le Jammu-et-Cachemire 
est un territoire conteste, dont le statut final doit etre 
determine conformement aux resolutions du Conseil 
de securite. 

Nous nous demandons pourquoi une simple 
affirmation de ce fait a cause tant de panique au sein de la 
delegation indienne. C’est effectivement l’anxiete d’une 
Puissance occupante - un syndrome bien trop familier. 
Au lieu d’attribuer la responsabilite de la tempete au 
navire, l’lnde devrait reconnaitre que l’ONU n’est pas 
mal outillee pour assumer la responsabilite du reglement 
pacifique des differends. C’est en fait la poursuite de 
l’occupation indienne du Jammu-et-Cachemire qui ne se 
prete pas aux objectifs du maintien de la paix et de la 
stability dans notre region et dans le monde. 

Le President {parle en anglais) : II n’y a pas 
d’autre orateur sur la liste. 

II ne me reste plus que, en tant que President, a 
remercier tous les participants a la seance d’aujourd’hui. 
Je tiens a remercier en particulier la Division des affaires 
du Conseil de securite pour son concours appui, ainsi 
que les interpretes pour leur travail inlassable tout au 
long d’une longuejournee. 

Nous publierons sur le debat public d’aujourd’hui 
un resume du President, qui fera le point des points 
souleves. Nous le distribuerons en temps voulu. 

La seance est levee a 17 heures. 
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